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Luksemburg predsedava Savetom Evropske unije od 1. jula do 31. decembra
2015. godine. Ulogu predsedavajuceg Savetom Evropske unije Luksemburg je
preuzeo od Letonije, koja je koordinirala njegovim radom, definisala tematske
prioritete i posredovala u odnosima sa drugim institucijama Evropske unije (EU)
u prvoj polovini 2015. godine. Luksemburgu je ovo dvanaesto predsedavanje Sa-
vetom EU.

Luksemburskim predsedavanjem zavrsava se period tzv. ,trojke" na celu EU:
Italija, Letonija i Luksemburg. Trojku ¢ine drzave ¢lanice EU koje u vremenskom
periodu od 18 meseci definiSu i usmeravaju agendu EU, obezbedujuci joj nesme-
tano funkcionisanje i kontinuitet bavljenja odredenim pitanjima. Predsedavanje
Savetom EU ujedno je prilika za drzave c¢lanice da istaknu teme od znacaja za
nacionalni ili regionalni interes.

Novina u odnosu na prethodna dva ciklusa predsedavanja odlazec¢e ,trojke” je
poseban fokus na gradane sa ciljem da njihovi sustinski interesi i potrebe budu
bolje inkorporirani u sve politike EU i evropski projekat u celini. Pristup ,Unija za
gradane” bi trebalo da doprinese boljoj primeni principa subsidijarnosti i propor-
cionalnosti. Unapredenje meduinstitucionalne saradnje, na osnovu sporazuma
za ,bolju regulaciju” koji je predlozila Evropska komisija, trebalo bi da doprinese
kvalitetnijem kreiranju i sprovodenju politika u ¢ijoj ¢e osnovi biti potrebe i inte-
resi gradana. Zbog toga ¢e napredovanje pregovora o ovom sporazumu biti veo-
ma vazno podrucje za angazman u toku luksemburskog predsedavanja.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/com_2015_216_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/com_2015_216_en.pdf
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Prioriteti luksemburskog predsedavanja Savetom EU

FKONOMSKI RAST | POVECANJE ZAPOSLENOST!

Operacionalizacija Evropskog fonda za strateske investicije (EFSI) bice jedan
od najvaznijih zadataka luksemburskog predsedavanja. Ocekuje se da mobiliza-
cijom evropskih ustedevina i fondova EFSI prikupi do 315 milijardi evra za finan-
siranje strateskih investicionih projekata i obezbedi rast realne ekonomije EU.
Posebno znacajne bice inicijative za poboljsanje regulatornih okvira i uklanjanje
prepreka investicijama, ukljucujuci uspostavljanje Unije trzista kapitala (CMU).
Predsedavanje e biti usmereno i na dalju regulaciju finansijskih usluga, uklju-
Cujuci pregovore o reformi bankarskog sektora. Evropska industrijska politika
ima izuzetno veliki znac¢aj. Implementacija ,mape puta” o industrijskom razvoju,
sprovodenje i evaluacija sektorskih akcionih planova (posebno akcionog plana
za celik i unapredenje konkurentnosti tog sektora unutar EU), kao i promocija
instrumenata podrske za sektor malog i srednjeg preduzetniStva (COSME i ,Ho-
rizont 2020") bi¢e glavne teme u ovoj oblasti.

Razvoj evropskog istrazivackog prostora (ERA) kroz unapredenje koordinacije i
koherentnosti politika na evropskom nivou takode je na predsedavajuc¢oj agendi
u sklopu ocekivane revizije instrumenata za implementaciju ,Strategije Evropa
2020". U okviru Luksemburskog predsedavanja vodice se pregovori o budzetu EU
za 2016. godinu.

PRODUBUIVANIJE SOCIJALNE DIMENZIJE EU

Promocija visokokonkurentne socijalne trzisne privrede koja stremi punoj za-
poslenosti, socijalnom prosperitetu, pravdi i socijalnoj zastiti, bi¢e zadatak luk-
semburskog predsedavanja. Stoga je ideja jake socijalne politike — tzv. najvisi
stepen ,socijalnog rejtinga” (Triple A social rating), unapredenje upravljanja soci-
jalnom politikom (posebno u evrozoni), i oZivljavanje socijalnog dijaloga uklju-
¢ivanjem svih zainteresovanih aktera — dobila punu podrsku. Investicije u ovoj
oblasti bice usmerene na ljudski kapital, gde su prioritet mladi i veStine u oblasti
digitalnih tehnologija. Istaknut je znacaj unapredenja performansi trzista rada
od strane drZava ¢lanica, posebno u smislu jacanja veze izmedu obrazovanja i
potreba trzista, integracija mladih kroz ,Garancije za mlade” i integracija slabo
zaposljivih grupa. Zdravstvo, socijalna ukljuc¢enost i aktivno uceS¢e gradana u
politickom zivotu jo$ su neka pitanja kojima ¢e u okviru predsedavanja biti po-
svecena posebna paznja.

UPRAVUANIJE MIGRACIJAMA | SLOBODA, PRAVDA | BEZBEDNOST

Evropska agenda za migracije apsolutni je prioritet predsedavanja kao okvir
za koordinirani odgovor na izazove koje namecu migracije, razvoj odgovarajucih
unutrasnjih i spoljnih politika, ja¢anje kapaciteta nadleznih agencija EU i uklju-
¢ivanja svih relevantnih aktera u taj proces: medunarodnih organizacija, drza-
va c¢lanica, evropskih institucija, tre¢ih zemalja i civilnog drustva. Glavne obla-
sti u okviru agende bi¢e zajednicka politika azila, borba protiv trgovine ljudima,
sprecavanja iregularnih migracija i reforma sistema legalnih migracija. llegalne


http://www.eib.org/about/invest-eu/index.htm?media=shortlink
http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-4957_en.htm
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migracije i borba protiv krijumcarenja i trgovine ljudima bice glavne teme slede-
¢eg samita EU—Afrika (Malta).

Vazno pitanje je usvajanje koherentnog globalnog pristupa u borbi protiv te-
rorizma koji ukljucuje dalji rad na implementaciji strategija koje se odnose na
finansiranje terorizma, radikalizaciju i regrutaciju terorista i primenu svih do-
stupnih mera i akcija, uklju€ujuc¢i European Passenger Name Record — PNR. Imple-
mentacija revidirane Strategije EU za unutrasnju bezbednost 2015-2020 je pred-
met izuzetno velike podrske, imajuci u vidu neophodnost zajedni¢ckog odgovora
na pretnje poput zloc¢ina protiv Zivotne sredine, regrutacije boraca, sajber i pri-
vrednog kriminala. Zaklju¢enje pregovora na nivou Saveta EU o uspostavljanju
kancelarije Evropskog javnog tuzilastva (EPPO) bi¢e vazan zadatak, imajuci u
vidu da je u pitanju vodeci projekat u oblasti pravosuda.

OZIVUAVANJE UNUTRASNJEG TRZISTA | POZICIONIRANJE EVROPSKE
KONKURENTNOSTI U GLOBALNOM | TRANSPARENTNOM OKVIRU

.lzvestaj petorice predsednika” sadrZi smernice za oZivljavanje evropskog unu-
trasnjeg trzista kroz kompletiranje ekonomske i monetarne unije (EMU) do 2025.
godine. Pocetak ovog procesa se poklapa sa trenutkom luksemburskog predseda-
vanja Savetom EU. Jacanje EMU pocivace na nadgradnji cetiri stuba: ekonomska
unija, finansijska unija, fiskalna unija i politicka unija. Osnazivanje EMU bice
ostvareno kroz tri faze. Nadogradivanjem postojecih instrumenata koji su na ras-
polaganju zemljama evrozone i institucijama EU, postizanjem strukturne kon-
vergencije i uoblicavanjem finansijske unije zavrsice se prva faza. Ocekuje se da
rezultat ove faze bude odgovornija i zajednicka fiskalna politika. Druga faza je
uspostavljanje pravno obavezujuc¢ih merila za konvergenciju, dok tre¢a podrazu-
meva kompletiranje EMU.

Istovremeno, Luksemburg namerava da pokrene odlu¢ne mere na globalnom
nivou u borbi protiv utaje poreza odgovaraju¢im merama u saradnji sa G20 i
OECD-om. Tokom luksemburskog predsedavanja ocekuju se prvi zakonodavni
predlozi o uspostavljanju jedinstvenog digitalnog trzista.

PROMOVISANJE ODRZIVOG RAZVOJA

Odrziv ekonomski razvoj i pripreme za Konferenciju UN o klimatskim prome-
nama (COP 21) zauzimaju vazno mesto na agendi luksemburskog predsedavanja.
Podsticanje zelene ekonomije bice ostvareno, pre svega, legislativnim inicijati-
vama koje bi smanjile zagadenje vazduha redukcijom CO, kroz reformu sistema
trgovine emisijama (Emmission Trading System) i insistiranjem na jacanju ,zelene”
komponente tokom revizije strategije Evropa 2020. Konac¢no, vazni dogadaji u
okviru kojih ¢e EU imati aktivnu ulogu na globalnom nivou su konferencija Uje-
dinjenih nacija o finansiranju razvoja (Adis Abeba), Specijalni samit o odrzivom
razvoju (Njujork) i COP 21 (Pariz).

JACANIJE ULOGE EU KAO GLOBALNOG AKTERA

Transatlantski odnosi i ukrajinska kriza ostaju izazovi i za luksembursko pred-
sedavanje, s tim $to je fokus u 2015. godini usmeren na temu razvoja. Pregovori u
vezi sa ,Transatlantskim trgovinskim i investicionim partnerstvom” izmedu SAD i


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/police-cooperation/passenger-name-record/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/public-prosecutor/index_en.htm
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EU, i pored brojnih kontroverzi i poteskoc¢a, nastavljaju se tokom 2015. Naznaka
skorom okoncanju i stvaranju najvece zone slobodne trgovine na svetu za sada
nema. Istovremeno su zavrseni pregovori o slicnom sporazumu izmedu Kanade
i EU (CETA), cija se ratifikacija ocekuje u narednim mesecima. Ukrajinska kriza,
u ¢ijem sredistu su odnosi izmedu EU i Ruske Federacije, i posle tzv. ,Minska 2*,
ne pruza mnogo optimizma za pronalazak resenja. Definisanje novih smernica i
operativnih instrumenata okoncanjem konsultativnog procesa u okviru redefini-
sanja Evropske susedske politike moze imati implikacije na viSemesecni sukob.
Konacno, EU je proglasila 2015. godinom razvoja. Motiv je dvostruki: unutradnji
— da pokaze jedinstvo medu svojim gradanima; spoljasnji — da sebe predstavi kao
vaznog aktera na globalnoj sceni. Momenat je vise nego povoljan —u 2015. go-
dini se evaluiraju rezultati Milenijumskih ciljeva UN-a i definiSu budu¢i razvojni
ciljevi.

Znacajni procesi za pregovore Srbije o pristupanju EU
u toku luksemburskog predsedavanja

= ProSirenje EU na Zapadni Balkan i Tursku nije prioritetna tema u okviru luk-
semburskog predsedavanja, ali se nastavljaju pristupni pregovori sa ovim
drzavama. Otvorena su nova pregovaracka poglavlja sa Crnom Gorom, a
ocekuje se otvaranje poglavlja sa Turskom i Srbijom. Medutim, otvaranje
poglavlja za Srbiju zavisice od aktuelnih politickih procesa, pre svega dija-
loga i implementacije sporazuma sa Pristinom koji je sastavni deo poglavlja
35. Srbija je u potpunosti zavrsila analiticki pregled uskladenosti zakono-
davstva sa pravnim tekovinama EU u martu 2015. godine.

= Migracije su se nametnule kao vazno pitanje u odnosima Srbije i pojedinih
¢lanica EU. Imajuci u vidu da je Srbija tranzitna drzava na ruti migranata,
znacajna je posvecena i otvorena koordinacija sa drzavama ¢lanicama EU,
institucijama EU i drZavama Zapadnog Balkana u vezi sa reSavanjem ovog
pitanja. Pitanje migracija sastavni je deo pregovarackog poglavlja 24 i za
njega je predvidena izrada posebnog akcionog plana.
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predstavlja programsko
telo Evropskog

pokreta u Srbiji i
funkcionalni mehanizam
za ukljucivanje
relevantnih nezavisnih
strucnjaka, ¢lanova

i bliskih saradnika
EPuS-a u istraZivacko-
analiticki rad, odnosno
proces zagovaranja
alternativnih predloga
Javne politike u svim
oblastima relevantnim
za proces evropske
integracije Srbije.

Cilj IF-a jeste da
sveobuhvatnim,
multidisciplinarnim

i pravovremenim
prakticno-politicki
usmerenim
istrazivanjima, podrzi
zagovaracke napore
EPuSa i doprinose
poboljsanju kvaliteta
Javnih politika.

Kralja Milana 31/11
11000 Beograd
Republika Srbija

tel: + 381 11 3640 174
fax: + 381 11 3640 202
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Tabela 1.

Odabrani dogadaji za vreme luksemburskog predsedavanja Savetom EU
1. jul — 31. decembar 2015. godine

13.

13-16.

Jul 14.
20.
24.

14.

24,
Septembar

25-27.

Oktobar 12.

10.

Novembar 13.

16/17.
17.
27.

30.
novembar
-10.
decembar

Decembar 7.

8.

14.
17.

Odabrani dogadaji iz kalendara

predsedavanja

Sastanak Evrogrupe

Sastanak Saveta za ekonomske i
finansijske poslove

Sastanak Saveta za spoljne poslove

Sastanak Saveta za ekonomske i
finansijske poslove

Sastanak Saveta za opste poslove

Sastanak Saveta za opste poslove

Sastanak Evrogrupe

Sastanak Saveta za ekonomske i
finansijske poslove

Sastanak Saveta za spoljne poslove
Sastanak Saveta za opste poslove
Sastanak Evropskog saveta
Sastanak Saveta za spoljne poslove

Sastanak Evrogrupe

Sastanak Saveta za ekonomske i
finansijske poslove

Sastanak Saveta za ekonomske i
finansijske poslove (Budzet)

Sastanak Saveta za spoljne poslove
Sastanak Saveta za opste poslove

Sastanak Saveta za spoljne poslove

Sastanak Evrogrupe

Sastanak Saveta za ekonomske i
finansijske poslove

Sastanak Saveta za opste poslove

Sastanak Evropskog saveta

Ostali dogadaji

Konferencija Ujedinjenih
nacija o finansiranju razvoja

Samit Ujedinjenih nacija
0 razvojnoj agendi posle
2015. godine

Samit EU-Afrika

COP 21 Konferencija o
klimatskim promenama

Zvanicni sajt luksemburskog predsedavanje Savetom EU: http://www.eu2015lu.eu/

JELENA RIBAC i ALEKSANDAR BOGDANOVIC su
¢lanovi Istrazivackog foruma Evropskog pokreta u Srbiji.



