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HOLANDSKO PREDSEDAVANJE
SAVETOM EVROPSKE UNIE

Pi&u: Jelena RIBAC i Aleksandar BOGDANOVIC

Holandija predsedava Savetom Evropske unije od 1. januara do 30. juna 2016.
godine. Ulogu predsedavajuc¢eg Savetom Evropske unije Holandija je preuzela od
Luksemburga, koji je koordinirao njegovim radom, definisao tematske prioritete
i posredovao u odnosima sa drugim institucijama Evropske unije (EU) u drugoj
polovini 2015. godine. Holandiji je ovo dvanaesto predsedavanje Savetom EU.

Holandskim predsedavanjem pocinje period tzv. ,trojke” na ¢elu EU: Holandija,
Slovacka i Malta. Trojku cine drzave clanice EU koje u vremenskom periodu od
18 meseci definiSu i usmeravaju agendu EU, obezbedujuci joj nesmetano funk-
cionisanje i kontinuitet bavljenja odredenim pitanjima. Predsedavanje Savetom
EU ujedno je prilika za drzave ¢lanice da istaknu teme od znacaja za nacionalni
ili regionalni interes.

Izazovi, teSki momenti i prekretnice evropskih integracija odlika su holandskog
predsedavanja. Mastrihtski ugovor (1992) i Amsterdamski ugovor (1997) su obe-
lezili holandska predsedavanja, dok je Holandija uspesno privela kraju pregovore
o pridruZivanju sa Turskom 2004. godine. Uspeh holandskog predsedavanja nije
blagonaklono do¢ekan medu gradanima Holandije $to je, izmedu ostalog, jedan
od razloga za odbacivanje ,Evropskog ustava“ na referendumu 2005. godine. U
ovom trenutku, holandsko predsedavanje ocekuju debate oko zahteva za redefi-
nisanje odnosa Evropske unije sa Ujedinjenim Kraljevstvom, upravljanje izazovi-
ma izbeglicke i migrantske krize i pitanja u vezi sa povecanjem bezbednosti gra-
dana EU nakon serije teroristickih napada. Pri tom, ekonomski rast i povecanje
zaposlenosti jo$ uvek dominiraju briselskom agendom.


http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_en.pdf
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Prioriteti holandskog predsedavanja Savetom EU

EVROPSKA UNIJA FOKUSIRANA NA SUSTINSKA PITANJA

Seca propisa i suvisnih administrativnih akata, pojednostavljen nacin donose-
nja odluka uz istovremeno povecanje kvaliteta briselskih legislativnih akata jesu
ciljevi reformskog procesa za tzv. ,bolju regulaciju”. Evropska komisija je pokre-
nula REFIT platformu zarad povecanja transparentnosti i ukljucivanje zaintere-
sovanih strana u procesu donosenja odluka. REFIT omogudava uticaj eksperata
za bolju regulaciju iz drzava ¢lanica s jedne strane, i prakticara (mala i srednja
preduzeca, civilno drustvo, itd.) sa druge strane, na kreiranje odluka na nivou
EU. Otvorenost ka krajnjim korisnicima omogucava jacanje veze izmedu grada-
na i EU. Otklanjanje administrativnih barijera, kao rezultat, treba da podstakne
preduzetni$tvo i stoga je znacajno za ekonomski rast i pove¢anje zaposlenosti.

UNIJA INOVACIJA FOKUSIRANA NA EKONOMSKI RAST |
POVECANIE ZAPOSLENOSTI

Konkurentnost Evropske unije u globalizovanom svetu zavisi od njene spo-
sobnosti da investira u inovacije. Mere predvidene u tom smeru obuhvataju: ot-
klanjanje barijera za inovacije u okviru unutrasnjeg trzista, osiguravanje vecih
izdvajanja za inovacije iz postojecih EU fondova, napredak u inicijativama za ope-
racionalizaciju Digitalnog jedinstvenog trzista, i najzad ohrabrivanje nacionalnih
reformskih procesa u ovoj oblasti. Digitalna ekonomija je Sansa za smanjenje
nezaposlenosti, ali i o¢uvanje visokokonkurentne socijalne trzisne privrede koja
stremi punoj zaposlenosti, socijalnom prosperitetu, pravdi i socijalnoj zastiti —
karakteristicnim odlikama drzava Evropske unije.

UNIJA KOJA POVEZUJE

Zan Klod Junker, predsednik Evropske komisije, obec¢ao je novi koncept Evrop-
ske unije, blizi gradanima, na pocetku svog mandata. Re¢ je o pristupu kojim
se sustinski interesi i potrebe gradana efikasnije i vidljivije inkorporiraju u sve
politike EU i evropski projekat u celini. ,Demokratski deficit” EU je posledica
ubrzanja evropskih integracija u poslednje dve decenije i sukoba dva principa
— subsidijarnosti i izbornosti. Prenosenje nadleznosti iz nacionalnih okvira na
nadnacionalni nivo, tj. na institucije EU koje nisu izabrane direktno od grada-
na (Evropska komisija i Savet EU), uzrok je odsustva demokratskog legitimiteta
EU. Pri tom, uloga Evropskog parlamenta, jedinog tela EU direktno biranog od
strane gradana, ograni¢ena je u procesu donosenja odluka u odnosu na Savet EU
i Evropsku komisiju. Transparentnost u radu institucija, unapredenje meduinsti-
tucionalne saradnje i ve¢a uklju¢enost gradana u donosenju odluka nacin je za
priblizavanje EU gradanima, a kao vazan akter EU vidi ve¢i angazman civilnog
drustva i privrede.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/
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Ostale prioritetne teme

.Breksit”, pitanja klimatskih promena i energetske politike, o¢uvanje zdravih
javnih finansija Evrozone, jacanje uloge EU kao globalnog aktera i izazovi izbe-
glicke i migrantske krize prozimace briselsku agendu tokom holandskog pred-
sedavanja. Debate oko referenduma o ostanku Ujedinjenog Kraljevstva u EU
nakon 2017. godine bi¢e u fokusu u narednim mesecima. Ekonomski rast uz ocu-
vanje energetske bezbednosti EU bez negativnih posledica po Zivotnu sredinu
vazna je tema za briselske odlucioce nakon Konferencije UN-a o klimatskim
promenama. Odrziv ekonomski rast je nemogu¢ bez teskih reformskih procesa
i zdravih javnih finansija u drzavama Evrozone. Holandija ¢e otvoriti debatu o
novom visegodiSnjem budzetu EU. Nastavljaju se pregovori u vezi sa ,Trans-
atlantskim trgovinskim i investicionim partnerstvom” izmedu SAD i EU. Rede-
finisana ,Evropska susedska politika” u narednom periodu imace implikacije na
odnose sa Rusijom prema kojoj ¢e biti produzene ekonomske sankcije (isticu 31.
januara 2016). Razradivanje sistema unutar EU koji bi smanjio priliv izbeglica i
onemogucio ekonomske migracije, a pove¢ao bezbednost unutar EU zbog sukoba
u zemljama na Bliskom istoku i Magrebu i dalje ¢e dominirati medu briselskim
zvani¢nicima. Visoka predstavnica EU za spoljnu i bezbednosnu politiku, Federi-
ka Mogerini, predstavice ,Globalnu strategiju Evropske unije o spoljnoj i bezbed-
nosnoj politici” do juna 2016. Strategija ¢e definisati smernice delovanja EU u
novom globalnom kontekstu.

Znacajni procesi za pregovore Srbije o pristupanju EU
u toku holandskog predsedavanja

= ProSirenje EU na Zapadni Balkan i Tursku nije prioritetna tema u okviru
holandskog predsedavanja, ali se nastavljaju pristupni pregovori sa ovim
drzavama. Otvorena su prva pregovaracka poglavlja sa Srbijom, 32 — Fi-
nansijska kontrola; i 35 — Ostalo, u okviru kojeg dominira pitanje dijalo-
ga i implementacije sporazuma izmedu Beograda i PriStine. Najavljena su
otvaranja poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava, 24 — Pravda, sloboda i
bezbednost, i 30 — Spoljni (trgovinski) odnosi tokom 2016. godine. Sukobi
na Bliskom istoku i izbeglicka kriza su intenzivirali odnose na relaciji Tur-
ska—EU, $to je rezultiralo obe¢anjem ubrzanja evropskih integracija Turske.
.Globalna strategija Evropske unije o spoljnoj i bezbednosnoj politici”, o
kojoj se trenutno vodi debata Sirom EU, predvida podrsku reformskom pro-
cesu u drzavama Zapadnog Balkana i Turske.

= Intenziviranje izbegli¢ke i migrantske krize nametnulo se kao vazno pitanje
u odnosima Srbije i pojedinih ¢lanica EU. Imajudi u vidu da je Srbija tran-
zitna drzava na ruti izbeglica i migranata, znacajna je posvecena i otvorena
koordinacija sa drzavama c¢lanicama EU, relevantnim agencijama EU (pre
svega Fronteksom) i drzavama Zapadnog Balkana u skladu sa Akcionim pla-
nom u 17 tacaka.


http://www.cop21.gouv.fr/en/
http://www.cop21.gouv.fr/en/
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_executive_summary_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_executive_summary_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_executive_summary_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5904_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5904_en.htm
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Tabela 1. Odabrani dogadaji za vreme holandskog predsedavanja Savetom EU
1. januar—30. jul 2016. godine

Odabrani dogadaji iz kalendara Ostali dogadaji

predsedavanja

Konferencija ,,0dgovorno istrazivanje
i razvoj: oblikovanje novih horizonata

14. Sastanak Evrogrupe e :
- odgovorno istrazivanje i razvoj u
Evropi i Sirom sveta“
15 Sastanak Saveta za ekonomske i
Januar : finansijske poslove
15. Sastanak Saveta za spoljne poslove
18. Sastanak Saveta za spoljne poslove
25/26. Predstavl]an]e.Stra.tegue EU
za Alpski region
4. Konferencija o Siriji
Sastanak Saveta za opste poslove
4-6. . S
(neformalni sastanak tzv. gimnih)
11. Sastanak Evrogrupe
12 Sastanak Saveta za ekonomske i
’ finansijske poslove
Februar
15. Sastanak Saveta za spoljne poslove
16. Sastanak saveta za opste poslove
18/19. Sastanak Evropskog saveta
Konferencija: ,,Vise od civilnog
25/26. drustva: zajednickim dijalogom
na evropskom putu*
7. Sastanak Evrogrupe
8 Sastanak Saveta za ekonomske i
: finansijske poslove
14. Sastanak Saveta za spoljne poslove
Mart 15. Sastanak Saveta za opste poslove
Sastanak Evropskog saveta
(tzv. ,tripartitni samit*
17/18. tj. sastanak izmedu EU i
relevantnih socijalnih partnera)
18/19. Sastanak Saveta za spoljne poslove
April 22. Sastanak Evrogrupe
22/23. Sastana‘k Sav.gta za ekonomske i
finansijske poslove
9. Dan Evrope
23. Sastanak Saveta za spoljne poslove
24, Sastanak Saveta za opste poslove
24, Sastanak Evrogrupe
Sastanak Saveta za ekonomske i
25. s
finansijske poslove
Maj
16. Sastanak Evrogrupe
17 Sastanak Saveta za ekonomske i
: finansijske poslove
20. Sastanak Saveta za spoljne poslove
21. Sastanak Saveta za opste poslove

23/24. Sastanak Evropskog saveta
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predstavlja programsko
telo Evropskog

pokreta u Srbiji i
funkcionalni mehanizam
za ukljucivanje
relevantnih nezavisnih
strucnjaka, ¢lanova

i bliskih saradnika
EPuS-a u istraZivacko-
analiticki rad, odnosno
proces zagovaranja
alternativnih predloga
Javne politike u svim
oblastima relevantnim
za proces evropske
integracije Srbije.

Cilj IF-a jeste da
sveobuhvatnim,
multidisciplinarnim

i pravovremenim
prakticno-politicki
usmerenim
istrazivanjima, podrzi
zagovaracke napore
EPuSa i doprinose
poboljsanju kvaliteta
Javnih politika.

Kralja Milana 31/11
11000 Beograd
Republika Srbija

tel: + 381 11 3640 174
fax: + 381 11 3640 202

WWWw.emins.org

Zvanicni sajt holandskog predsedavanja Savetom EU: http://english.eu2016.nl/

Jelena RIBAC i Aleksandar BOGDANOVIC su
¢lanovi Istrazivackog foruma Evropskog pokreta u Srbiji.

Rad Istrazivackog foruma Evropskog pokreta u Srbiji delom je finansijski podrzan od strane
Fondacije Institut za otvoreno drustvo u saradnji sa programom ,, Think Tank” Fondacije za
otvoreno drustvo. Misljenja i stavovi izneti u ovom radu predstavljaju stavove autora i ne
predstavljaju nuzno zvani¢ne stavove Evropskog pokreta u Srbiji, Fondacije Institut za otvoreno
drustvo ili Fondacije za otvoreno drustvo.



