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Odnosi izmedu
Republike Srbije i Bosne i Hercegovine:
definisanje nove politike

Sazetak

U tekstu se ukazuje na brojne probleme koji uti¢u na konsolidovanje odnosa izmedu Republi-
ke Srbije i Bosne i Hercegovine. Daje se pregled otvorenih pitanja u odnosima dveju drZava: od
pitanja medudrzavnog razgranicenja, preko problema u vezi sa procesuiranjem ratnih zlocina i
statusa predratne imovine privrednih subjekata, do poloZaja izbeglih lica iz BiH u Srbiji. Kao do-
datni problemi u odnosima izmedu BiH i Srbije navedeni su nedovrseni proces sukcesije Socija-
listicke Federativne Republike Jugoslavije i nefunkcionisanje Medudrzavnog saveta za saradnju.
Odnose izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine opterecuje i neizbalansiran odnos vlasti u
Beogradu sa Republikom Srpskom, sa drugim bosanskohercegovackim entitetom — Federacijom
Bosne i Hercegovine, kao i sa drzavom Bosnom i Hercegovinom. Posveéena je paznja i nuznosti
jasnijeg diferenciranja politika susednih drzava — Srbije i Hrvatske, u odnosu na raniju politiku
destabilizacije i podele BiH, koja je dominirala u javhom diskursu nekadasnje Savezne Republi-
ke Jugoslavije i Republike Hrvatske tokom poslednje decenije 20. veka. Zato autori predlazu i
aktivniju i konstruktivniju ulogu ovih drzava sa prevashodnim ciljem stabilizacije sloZzenih unu-
trasnjih prilika u Bosni i Hercegovini. Tekst sadrzi i preporuke u vezi sa definisanjem delotvorne
javne politike u odnosima izmedu Srbije i BiH.

Kljucne reci:
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Odnosi izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine: definisanje nove politike UvoD

Uvod

Bilateralni odnosi izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine tokom proteklih petnaest
godina prolazili su kroz brojne uspone i padove. Nekadasnja Savezna Republika Jugoslavija je
15. decembra 2000. godine uspostavila diplomatske odnose sa Bosnom i Hercegovinom. Ovo je
uc¢injeno pet godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma 21. novembra 1995.
godine i okoncanja visegodisnjih oruzanih sukoba na teritoriji Bosne i Hercegovine. Navedeni
sporazum je de iure priznao postojanje dva, u tom trenutku, etnonacionalna entiteta — Federa-
ciju BiH (bosnjacko-hrvatski) i entitet sa srpskom vec¢inom — Republiku Srpsku. Na taj nacin je i
determinisao sudbinu ¢itave zemlje, kako na unutrasnjem, tako i na spoljnom planu.

Premda je nedvosmislena namera kreatora Dejtonskog mirovnog sporazuma bila da se posle
priznavanja faktickog stanja na terenu u Bosni i Hercegovini, tj. njene podele na dva entiteta,
postepeno otpocne sa stvaranjem novih i funkcionalnih institucionalnih okvira na nivou drza-
ve, do toga nije doslo. Ovo potvrduje i dosadasnji tok procesa sprovodenja navedenog medu-
narodnog sporazuma. lako su uocljivi brojni vidovi napretka u Bosni i Hercegovini tokom pro-
teklih deceniju i po, jasno je da njena duboka etni¢ka podeljenost ne doprinosi demokratskoj
i ekonomskoj konsolidaciji unutrasnjih prilika, niti uspostavljanju boljih bilateralnih odnosa
sa susedima, a pre svega sa Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom. Sa druge strane,
ove dve drzave, svojim izbalansiranim odnosom prema celovitoj Bosni i Hercegovini, mogu
znatno da doprinesu njenom boljem funkcionisanju i ja¢anju bilateralnih odnosa i regionalne
saradnje.

Politika Srbije prema Bosni i Hercegovini treba da bude usmerena, pre svega, na jacanje odno-
sa sa celovitom drzavom, na kontinuirani dijalog najvisih predstavnika dveju drzava, pri ¢emu je
neophodno reaktivirati Medudrzavni savet za saradnju
izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine.

Zvani¢na poseta predsednika Borisa Tadica Bosni i

Hercegovini 6. jula 2011. godine i izjave date tom prili-
kom mogu se shvatiti kao pocetak nove faze u odnosu
Srbije prema BiH. Kao vaznu izdvajamo inicijativu da se
sa Federacijom Bosne i Hercegovine zaklju¢i sporazum
slican sporazumu o specijalnim i paralelnim odnosima
izmedu Republike Srbije i Republike Srpske.

U oblasti spoljne politike, Bosna i Hercegovina i Sr-
bija imaju, sa izuzetkom ¢lanstva u Severnoatlantskom
savezu, gotovo identi¢ne prioritete i ciljeve. Navedeno
predstavlja dodatni podsticaj za poboljsanje ukupnih
bilateralnih odnosa. Zajednic¢ki spoljnopoliticki priori-
teti BiH i Srbije su ¢lanstvo u Evropskoj uniji, jacanje

Politika Srbije prema BiH trebalo
bi da bude usmerena na jacanje
odnosa sa celovitom drZzavom,

na kontinuirani dijalog najvisih
predstavnika dveju drzava, pri
¢emu je neophodno reaktivirati
Medudrzavni savet za saradnju
izmedu Republike Srbije i BiH.

regionalne saradnje i unapredenje bezbednosti u regionu, poboljsanje odnosa sa susedima i
poboljsanje odnosa sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, Ruskom Federacijom i NR Kinom. Isto-
vremeno, obe zemlje imaju veoma kvalitetne bilateralne odnose sa Republikom Turskom, koja
je doprinela poboljSanju odnosa izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine i obnavljanju
dijaloga.

Vazan korak u stvaranju preduslova za bolje odnose je usvajanje Deklaracije o osudi zloCina u
Srebrenici u Narodnoj skupstini Republike Srbije 31. marta 2010. godine. Ovim dokumentom je
osuden pocinjeni zlo€in u Srebrenici i njenoj okolini krajem jula 1995. godine, a narodi i drZzave
regiona pozvani su na pomirenje.
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U okvirima multilateralne saradnje pozitivan primer saradnje izmedu Srbije i Bosne i Her-
cegovine predstavlja podrska nase zemlje izboru BiH za nestalnog ¢lana Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija tokom 2009. godine (za 2010. i 2011. godinu). Znacajni vidovi saradnje se
ostvaruju i u okviru rada Saveta Evrope i Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju.

Medutim, sporo reSavanje ili nereSavanje problema koji proizlaze iz izrazito loSeg nasleda
sukoba na tlu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i dalje opterecuju i ko¢e odnose
izmedu dve zemlje. Medu najvaznije spadaju problemi u vezi sa nedefinisanom medudrzavnom
granicom izmedu dveju drzava, procesuiranje osoba optuZenih za ratne zlo¢ine u Bosni i Her-
cegovini, status predratne imovine preduzeca iz dveju drzava, poloZaj izbeglih lica i usporeno
sprovodenje dogovora o sukcesiji nekadasnje SFR].

Povremenim krizama u odnosima izmedu Beograda i Sarajeva ujedno doprinosi neizbalansiran
odnos Republike Srbije prema entitetu sa srpskom vec¢inom — Republici Srpskoj, koji je znatno
dinamicniji, nego sa Federacijom BiH ili, pak, drZavom Bosnom i Hercegovinom. Imaju¢i u vidu
legitimni interes Republike Srbije u vezi sa uspostavljanjem Sto boljih odnosa sa svojim suna-
rodnicima u BiH, odnosno u Republici Srpskoj, trebalo bi objektivno proceniti sadrzaj i domete
sporazuma o specijalnim i paralelnim odnosima. S obzirom na to da su u Bosni i Hercegovi-
ni nadleZnosti u mnogim oblastima, vaznim za ostvarivanje prava gradana, uglavnom u okviru
ovladcenja entiteta, potrebno je razmotriti zakljuc¢ivanje takvog sporazuma i sa Federacijom BiH,
kako bi tretman gradana BiH u Srbiji bio ravnopravan.

Bilateralne odnose izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine trebalo bi sagledavati i u
Sirem, regionalnom kontekstu, pre svega u trouglu odnosa Srbija — Bosna i Hercegovina — Hr-
vatska. Srbija i Hrvatska imaju poseban interes za oCuvanje stabilnosti u Bosni i Hercegovini i
eventualna zajednicka inicijativa zvani¢nog Beograda i Zagreba, a u vezi sa reSavanjem otvore-
nih pitanja u Bosni i Hercegovini, uz podrsku vodecih ¢inilaca medunarodne zajednice (Sjedinje-
nih Americkih Drzava i Evropske unije), doprinela bi dodatnom rasterecenju prilika u regionu.
Trebalo bi dodati i da medunarodna zajednica nije uspela da promovise novi, postratni identitet
BiH. Trilateralni sastanak predsednika Srbije, Hrvatske i ¢lanova Predsednistva BiH na Brionima
18. jula 2011. godine je, takode, znacajan korak u pravcu intenziviranja dijaloga i razmatranja
otvorenih pitanja.

Nove politicke elite Srbije i Hrvatske sada naglasavaju podrsku celovitosti Bosne i Hercego-
vine. Medutim, evidentno je povremeno mesanje u unutrasnje stvari ove zemlje kroz izrazite
uticaje na hrvatske i srpske etnonacionalne elite u Bosni i Hercegovini.

Srbija i Bosna i Hercegovina mogle bi da uspostave intenzivniju saradnju u vezi sa procesom
pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji. Imajuéi u vidu da je to zajednicki cilj, da obe drzave
prolaze sli¢can put u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja EU, da imaju sli¢nih problema,
kao i da neke politicke kriterijume treba zajednicki da ispune, postoji potreba intenzivnije sa-
radnje u oblasti evropskih integracija. Pored ostalog, ovo bi znacilo i neophodnost formiranja
zajednickih tela, sprovodenje zajednicke obuke postojecih ljudskih resursa u oblasti evrointe-
gracija i razmenu iskustava.

Vazno je napomenuti da Bosna i Hercegovina zbog svoje sloZene strukture nije priznala neza-
visnost Kosova, pa odnose BiH i Srbije ne remeti status Kosova. BiH je bila pogodena i merama
kosovskih vlasti u vezi sa zabranom uvoza robe iz ove zemlje krajem jula 2011. godine. Bosna i
Hercegovina, takode, ne priznaje licne isprave izdate od strane kosovskih vlasti. U meduvreme-
nu, vlasti Bosne i Hercegovine priznale su kosovski carinski pecat.

Vlasti Bosne i Hercegovine, odnosno bosnjacki etnonacionalni lideri, mogli bi da doprinesu
konsolidaciji i smirivanju prilika u regiji Sandzak, gde dominantno na teritoriji Srbije Zive pri-
padnici boSnjackog naroda. U tom smislu je znacajna izjava Bakira lzetbegovica, ¢lana Pred-
sednistva Bosne i Hercegovine, da ne podrzava stvaranje novih granica na Balkanu i formiranje
etnickih teritorijalnih autonomija.

U sferi ekonomske i trgovinske razmene, Bosna i Hercegovina je jedan od najznacajnijih part-
nera Srbije. U 2010. godini, Bosna i Hercegovina je bila druga po redu drzava po izvozu iz Srbije.
Ukupna razmena izmedu dve zemlje je 2010. godine iznosila 1636,3 miliona evra, od toga izvoz
iz Srbije iznosio je 1093,5 miliona evra, a uvoz 542,8 miliona evra. Srbija je, takode, najznacajniji
strani investitor u Bosni i Hercegovini.
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1. Medudrzavni savet za saradnju izmedu
Srbije i Bosne i Hercegovine:
zastoj i moguénosti reafirmacije rada

Krajem maja 2001. godine u Beogradu je konstituisan Medudrzavni savet za saradnju izmedu
tadasnje Savezne Republike Jugoslavije (od 2003. drzavne zajednice Srbija i Crna Gora) i Bosne i
Hercegovine.! Njega su sacinjavali predsednik SR Jugoslavije i ¢lanovi PredsedniStva Bosne i Her-
cegovine, a osnovni zadaci ovog tela su promovisanje nacela dobrosusedskih odnosa i koordini-
ranje aktivnosti u oblasti spoljne politike, odnosa prema tre¢im zemljama i medunarodnim orga-
nizacijama, resavanje pitanja sukcesije nekadasnje SFR), borbe protiv terorizma i organizovanog
kriminala, medudrzavne granice izmedu Srbije i BiH i drugih pitanja od zajednic¢kog interesa, a u
okviru nadleznosti organa i institucija Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine. Medu-
tim, funkcionisanje Saveta umnogome je zavisilo od odnosa izmedu nosilaca vlasti u Srbiji i Bosni
i Hercegovini, zbog ¢ega se nije sastao od 2005. godine. Odsustvo kontinuiranog dijaloga najvisih
predstavnika dveju drzava i reSavanje problema sigurno nije u interesu gradana.

Polazeci od Cinjenice da je na ops$tim izborima 3. oktobra 2010. godine u Bosni i Hercegovi-
ni izabran novi sastav Predsedni$tva, a imajudi u vidu i ¢injenicu da Srbija naglasava da joj je
prioritet poboljsanje bilateralnih odnosa sa susednom drzavom, trebalo bi Sto pre redefinisati
postojeci Sporazum o uspostavljanju Medudrzavnog saveta za saradnju, a potom i u¢vrstiti me-
hanizme saradnje u okviru njega. Takode, trebalo bi razmotriti moguénost da se u buduci Savet
ukljuce, po potrebi, i predstavnici entiteta. Imajuci u vidu nadleznosti Medudrzavnog saveta,
redovno odrzavanje sastanaka ovog tela bi moglo da pospesi resavanje brojnih otvorenih pitanja
u bilateralnim odnosima. Postoji i Medudrzavni savet za saradnju Hrvatske i BiH, koji se, takode,
nije sastajao nekoliko godina.

2. Pregled najznacajnijih problema u odnosima izmedu
Bosne i Hercegovine i Republike Srbije

Brojni problemi u bilateralnim odnosima izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, kao
$to je ve¢ napomenuto, proizlaze iz perioda raspada nekadasnje Socijalisticke Federativne Repu-
blike Jugoslavije. Ubrzano resavanje ovih problema je izuzetno vazno zbog samih gradana dveju
drZava, otklanjanja prepreka za unapredenje bilateralnih odnosa i regionalne saradnje, kao i za
napredovanje ka ¢lanstvu u EU. U ovom poglavlju su navedeni najznacajniji problemii ponudena
konkretna resenja.

2.1. Razgranicenje izmedu Srbije i BiH: nedovrsen proces

Kao i u slu€aju svih drzava nastalih na postjugoslovenskom podrucju, i Srbija i Bosna i Her-
cegovina nemaju utvrdenu medudrZavnu granicu. Medudrzavna diplomatska komisija za drZavnu
granicu je osnovana 2001. godine, ali je u svom radu imala visegodisnji zastoj od 2006. do 2010.
godine. Od 2010. godine ona se redovno sastaje.

Za sada se moze jasno identifikovati nekoliko teritorijalnih problema prilikom definisanja gra-
nice izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine. Ovo se pre svega odnosi na delove medudrzavne gra-
nice u oblasti Peruc¢ackog jezera (Hidroelektrana ,Bajina Basta”) i Zvornickog jezera (Hidroelek-

' ,Zakon o potvrdivanju Sporazuma o uspostavljanju Medudrzavnog saveta za saradnju izmedu Savezne Republike Jugo-
slavije i Bosne i Hercegovine”, Sluzbeni list SR/, br. 9/2001.
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trana ,Zvornik”). Vazno je prilikom utvrdivanja medudrzavne granice u ovoj oblasti regulisati i
koris¢enje postojecih hidro potencijala reke Drine i njenih pritoka. Takode, i pojedine oblasti u
donjem Podrinju (nizvodno od Zvornika do us¢a Drine u Savu), a posebno u okolini naseljenih
mesta Janja (BiH) i LeSnica (Srbija) mogu u perspektivi
predstavljati dodatni problem.

) Drug.IV problem predstavlja prolazak mequnarodne Neophodno je kompromisno regenje
zeleznicke pruge Beograd—Bar kroz Bosnu i Hercego- T
vinu (stanica Strpci). Resavanje ovog grani¢nog pitanja za medudrzavno razgranicenje BiH

treba da podrazumeva punu slobodu kretanja zelezni¢- i Srbije u spornim oblastima, $to bi

kom prugom kroz teritoriju BiH. Ista nacela trebalo bi . . .
<om prugom kroz tertoryu B 15 ! podrazumevalo potvrdivanje granica
primeniti i za bosansko-hercegovacku enklavu Medu-

recje (povrsine oko 400 hektara), koja se nalazi u dubi- ranijih katastarskih opstina
ni teritorije Srbije. _ ) o i pronalazenje konkretnih resenja

Predstav'mu B.o§.r.1e i Hevrcegovme u Mgdqdr'zaynm di- za pojedine sporne tacke.
plomatskoj komisiji za drZzavnu granicu insistiraju da se
drZavna granica utvrdi potvrdivanjem katastarske gra-
nice, odnosno administrativne medurepubli¢ke granice
koja je postojala u trenutku medunarodnog priznanja ove drzave 1992. godine. Sa druge strane,
srpska strana podvlaci nuZnost postizanja kompromisa u pojedinim delovima medudrzavne gra-
nice.

Nasa je preporuka da se pronade kompromisno reSenje za medudrzavno razgrani¢enje Bo-
sne i Hercegovine i Srbije u navedenim spornim oblastima. Ono bi podrazumevalo potvrdivanje
granica ranijih katastarskih opstina (do 1992. godine), ali i pronalazenje konkretnih reSenja za
pojedine navedene sporne tacke. U svakom slu¢aju, neophodno je insistirati na punoj slobodi
kretanja gradana, posebno iz pograni¢nih bosansko-hercegovackih i srpskih opstina.

2.2. Problemi u pravosudnoj saradnji u vezi sa
procesuiranjem ratnih zlo¢ina

Problem procesuiranja ratnih zloc¢ina posebno je aktuelizovan hapsenjem ratnog ¢lana Pred-
sednistva Bosne i Hercegovine dr Ejupa Gani¢a u Londonu krajem februara 2010. godine, kao
i hapsenje generala Jovana Divjaka, pripadnika Armije Republike Bosne i Hercegovine u Becu.

Kako bi se izbegli navedeni problemi u vezi sa procesuiranjem ratnih zlo¢ina, Tuzilastvo za
ratne zloc¢ine Srbije i Tuzilastvo Bosne i Hercegovine bi trebalo da zaklju¢e sporazum o ustu-
panju dokaza u predmetima o ratnim zlo¢inima, kao i
reSavanja problema u vezi sa vodenjem tzv. dvostrukih
procesa u dvemawzeml)arna. Na primer, srpsko tEZ|la— Ustav i Krivieni zakon BiH ne
$tvo za ratne zlocine vodi postupak povodom zlo¢ina u T L
sarajevskoj Dobrovoljackoj ulici s po¢etka rata u Bosni i dozvoljavaju izrucenje drzavljana

Hercegovini, a isti postupak procesuira i Tuzilastvo BiH. ove zemlje drugim drzavama,

Sli¢no je i sa slu¢ajem ,Tuzlanska kolona“. - “ p
IcNOJE 154 stutdjem ,1tziahska korond . $to otezava moguénost da se
Bitno je napomenuti da Ustav Bosne i Hercegovine,

kao i njen Krivicni zakon, ne dozvoljavaju izrucenje odblokiraju brojni postupci
drzavljana ove zemlje drugim drzavama. To sustinski za ratne zlo¢ine pred sudovima
oteZava mogucnost da se na recipro¢noj osnovi odblo- BiH i Srbije.

kiraju brojni postupci za ratne zlo¢ine koji se odvijaju

pred sudovima BiH i Srbije. U postoje¢im okolnostima,

dakle, nije mogu¢ sustinski napredak u vezi sa procesu-

iranjem lica koja su optuzena za ratne zlocine, a koji su drzavljani Srbije i Bosne i Hercegovine.
Veoma je bitno da se u obema drzavama formira takva klima i politi¢cka volja vodecih cinilaca

da se oba drustva suoce sa proslosc¢u i da se procesi sudenja licima optuzenim za ratne zlocine

na ovom tlu nastave. Ovi procesi su veoma znacajni zbog utvrdivanja istine o sukobima u Bosni
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i Hercegovini od aprila 1992. do novembra 1995. godine, kao i zbog ubrzanja procesa post-
konfliktnog pomirenja dominantnih etnickih zajednica u ovoj zemlji. Zato je veoma bitno da
nadlezna tuzilastva i ministarstva pravosuda obe zemlje usaglase Sto vec¢i broj medudrzavnih
sporazuma koji bi doprineli efikasnijem i efektivnijem procesuiranju osoba koje su optuzene za
teska krivicna dela ratnog zlocina.

2.3. Status izbeglih lica iz BiH u Srbiji

U Republici Srbiji trenutno zivi oko 25.000 izbeglica iz Bosne i Hercegovine. U Federaciji Bosne
i Hercegovine postoje brojne administrativne prepreke za povratak izbeglih lica, iako bi trebalo
naglasiti da su gotovo svi zahtevi za povratak predratne imovine izbeglih lica sa ovog podrucja
uspesno reSeni. Najznacajniji problem predstavlja povratak oko 2000 stanova licima koja su bila
zaposlena u Jugoslovenskoj narodnoj armiji (JNA) do aprila 1992. godine.

Veoma je vazno da vlasti Bosne i Hercegovine i Srbije ostanu privrZzene podrsci povratka iz-
beglih lica u skladu sa Aneksom 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma (Sporazum o izbeglicama i
raseljenim licima), kao i osnovama Sarajevske deklaracije (2005) i Zakljucaka Medunarodne kon-
ferencije o izbeglicama (Beograd, 2010). Nazalost, stanje na terenu u Bosni i Hercegovini po-
tvrduje da se povratak izbeglih lica i dalje odvija otezano. Jo$ postoje odredeni pokusaji obes-
hrabrivanja i zastrasivanja povratnika u pojedine delove zemlje. Vlada Federacije BiH i Vlada
Republike Srbije bi mogle zakljuciti i poseban sporazum o stvaranju socijalnih, ekonomskih i
politickih uslova za reintegraciju povratnika. U ovom procesu je bitna i potpora medunarodnih
organizacija, a pre svega Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) i Me-
dunarodnog komiteta Crvenog krsta. Takode, neophodno je u potpunosti iskoristiti administra-
tivne kapacitete dveju zemalja, kako bi se preostala otvorena pitanja u oblasti regulisanja prava
izbeglih lica resila u Sto kra¢em roku.

2.4. Problemi u vezi sa sukcesijom nekadasnje SFR)

Jedan od veoma znacajnih problema u bilateralnim odnosima izmedu Bosne i Hercegovine i
Srbije odnosi se na status predratne imovine bosansko-hercegovackih preduzeca u Srbiji, kao
i srpskih privrednih subjekata u BiH. Vlasti Bosne i Hercegovine su nekoliko puta protestova-
le u vezi sa uredbama Vlade Republike Srbije o zastiti imovine delova preduzeda cije je sediste
na teritoriji bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. One su, istovremeno, isticale
spremnost da se pitanje imovine privrednih subjekata dveju zemalja resSi posebnim bilateral-
nim sporazumom. Tim povodom Vladi Srbije je dosta-
vljen i nacrt Ugovora izmedu dveju zemalja o uredenju
imovinsko-pravnih odnosa, ali on jo$ uvek nije usvo-
jen. Savet ministara Bosne i Hercegovine pokazao je ) S
i nameru da se Sto pre okonca postupak podele ne- u vezi sa pitanjima

kadasnjih diplomatsko-konzularnih predstavnistava sukcesije imovine treba prevazici

bivse ?FRJ, u skla}du sa pr.oporlcijama | principima koji zakljucenjem bilateralnog
su ranije utvrdeni. U Sarajevu je polovinom septembra

2011. godine bio odrzan sastanak posebne komisije za sporazuma o imovinsko-pravnim
sukcesiju na kojoj je zaklju¢eno da je neophodno ubr- sporovima izmedu dve drzave.
zati navedeni proces.
Probleme u odnosima Srbije i BiH u vezi sa pitanji-
ma sukcesije imovine treba prevazic¢i zaklju¢enjem bi-
lateralnog sporazuma o imovinsko-pravnim sporovima izmedu dve drzave. Navedeni sporazum
bi predvidao sve modalitete kojima bi se izbegli postojec¢i imovinsko-pravni sporovi prouzroko-
vani raspadom nekadas$nje SFR]J, ali i procesom privatizacije u dvema drzavama. Istovremeno,
bitno je Sto pre okoncati implementaciju Sporazuma o sukcesiji republika bivse SFR).

Probleme u odnosima Srbije i BiH



Odnosi izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine: definisanje nove politike SPORAZUM O SPECIJALNIM ODNOSIMA

3. Sporazum o specijalnim paralelnim odnosima
izmedu Republike Srbije i Republike Srpske:
(ne)adekvatnost simetri¢nog pristupa?

Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks 4 Dejtonskog sporazuma), definiSuc¢i nadleznosti entite-
ta (¢lan 3, stav 2), predvideo je moguénost da oni zasnivaju ,specijalne paralelne odnose sa
susednim drzavama“. Medutim, to podrazumeva puno postovanje suvereniteta i teritorijalnog
integriteta, ali i ustavnih nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine.

Nekadasnja Savezna Republika Jugoslavija zakljucila je nekoliko sporazuma o specijalnim
paralelnim odnosima sa Republikom Srpskom (1996. i 2001. godine). Narodna skupstina Re-
publike Srbije je 2007. godine ratifikovala Zakon o potvrdivanju sporazuma o uspostavljanju
specijalnih paralelnih odnosa izmedu Republike Srbije i Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
RS“, br. 70/07). Sporazum je bio potpisan 26. septembra 2006. godine u Banja Luci. U okviru
ovog dokumenta predvideno je da ce se, poStovanjem Dejtonskog sporazuma, ali i uvazava-
njem suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti Bosne i Hercegovine, razvijati in-
tenzivna saradnja izmedu Republike Srbije i Republike Srpske u oblasti privrede, planiranja,
zakonodavstva, privatizacije i denacionalizacije, nauke i tehnologije, obrazovanja i sporta, kao
i u oblasti zdravstva i socijalne politike, turizma, za-
Stite Zivotne sredine, informisanja i zastite ljudskih
prava. Istovremeno, kao jedan od prioriteta saradnje e
u okviru mehanizma specijalnih paralelnih odnosa Usled Sporazuma o specijalnim
navedeno je i suzbijanje kriminala. Radi implemen- paralelnim odnosima izmedu
tacije sporazuma predvideno je i formiranje Veca za Srbije i Republike Srpske,
saradnju, koga Cine predsednici i premijeri Republike N . 1 .
Srbije i Republike Srpske. Moze se, imajuci u vidu po- razliciti tretman drZavljana BiH
stojece konstitutivno uredenje Bosne i Hercegovine, — gradana Republike Srpske i
zakljuciti da sam sporazum nije u suprotnosti sa od- Federacije BiH, stvara brojne i
redbama Ustava Bosne i Hercegovine. Sli¢an stav je
zauzela i Kancelarija Visokog predstavnika posle pot- svakodnevne probleme
pisivanja navedenog sporazuma u Banja Luci 2006. u brojnim sferama, pre svega u
godine. _ o zdravstvu i obrazovanju.

Vlasti u Sarajevu, a pre svega bosnjacki politicki li-

deri, ¢esto su potencirali da navedeni sporazum do-
vodi u pitanje odrZivost drzave Bosne i Hercegovine.
Takode, neretko se istice da se gradani Federacije Bosne i Hercegovine prilikom ostvarivanja
odredenih ekonomsko-socijalnih i kulturnih prava u Republici Srbiji dovode u neravnopravan
polozaj. Sporazum o specijalnim paralelnim odnosima izmedu Srbije i Republike Srpske zaista
je doprineo da se u Republici Srbiji u brojnim sferama, a u vezi sa ostvarivanjem odredenih
prava, razlic¢ito tretiraju gradani Bosne i Hercegovine u zavisnosti od entiteta iz kojeg dolaze.
Ovakvi vidovi razlicitog tretmana drzavljana Bosne i Hercegovine — gradana Republike Srpske
i Federacije BiH, stvaraju brojne i svakodnevne probleme. To se odnosi prevashodno na oblast
zdravstva i obrazovanja.

Zato bi Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije moglo otpoceti sa procedurom za-
kljucenja slicnog ili identi¢nog sporazuma o specijalnim paralelnim odnosima sa Federacijom
Bosne i Hercegovine, kako bi se izbegao navedeni ,asimetri¢ni pristup” prema entitetima u
BiH. Inace, Sporazum o posebnim paralelnim odnosima zakljucen je i izmedu Federacije BiH i
Republike Hrvatske (22. novembra 1998. godine), a Banja Luka i Zagreb najavljuju zakljucenje
identi¢nog sporazuma kao i sa Srbijom. Republika Srpska je ponudila slican sporazum o spe-
cijalnim paralelnim odnosima sa Crnom Gorom.
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4. UsaglaSavanje politika Srbije i Hrvatske prema BiH:
podsticaj regionalnoj stabilnosti

Bilateralne odnose izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine trebalo bi sagledavati i u Si-
rem, regionalnom kontekstu. Politi¢ka stabilnost u Bosni i Hercegovini umnogome zavisi od od-
nosa njenih susednih drzava prema ovoj drzavi. U tom kontekstu, nekadasnja Savezna Republika
Jugoslavija i Republika Hrvatska su bile i potpisnice i garanti Dejtonskog mirovnog sporazuma.
Nekadasnja Savezna Republika Jugoslavija (kasnije drzavna zajednica Srbija i Crna Gora) zva-
ni¢no je ratifikovala Dejtonski sporazum u Saveznoj skupstini 17. decembra 2002. godine i u
tom smislu u potpunosti preuzela sve obaveze koje se na nju odnose. Zvani¢ni Beograd se tokom
protekle decenije zalagao za doslednu primenu ovog sporazuma, ali nije isklju¢ivao moguénost
postizanja kompromisa predstavnika tri konstitutivna naroda u vezi sa budu¢om ustavnom or-
ganizacijom Bosne i Hercegovine. Biv$i ministar spoljnih poslova Srbije i Crne Gore, Goran Svila-
novi¢, povodom pojave velikog broja inicijativa za promenu Ustava BiH, isticao je da ova zemlja
insistira na postovanju Dejtonskog sporazuma, kao i na neophodnosti da dogovori o BiH treba
da budu rezulat saglasnosti ,onih koji tamo zive". Vlada Srbije, koja je bila formirana 2004. go-
dine, tezila je ja¢cem povezivanju sa entitetom sa srpskom vec¢inom, Republikom Srpskom, ali ne
i sa centralnim vlastima drzave BiH. Zato su neretko stizale i poruke rukovodstvu prekodrinskih
Srba da ¢e zvanic¢ni Beograd podrzati eventualnu secesiju Republike Srpske od Bosne i Hercego-
vine, ukoliko juzna srpska pokrajina — Kosovo, proglasi nezavisnost uz podrsku vodecih faktora
medunarodne zajednice.
Do izvesne izmene stava zvani¢nog Beograda prema implementaciji i eventualnoj promeni
Dejtonskog sporazuma doslo je posle konstituisanja dveju novih vlada tokom 2007. i 2008. go-
dine. U navedenom vremenskom razdoblju podvlacena je i spremnost Srbije da doprinese kom-
promisu predstavnika tri konstitutivna naroda u Bosni i Hercegovini — Bo$njaka, Hrvata i Srba.
Medutim, ocigledno je da Srbija ne bi bila spremna da podrzi reviziju osnovnih ,tekovina“ Dej-
tonskog sporazuma, ukljucujuci konstitutivnost naroda i dvoentitetsku strukturu drzave. S tim
u vezi, za Beograd bi eventualna centralizacija nadle-
Znosti u BiH bila neprihvatljiva, ukoliko se sa tim ne
sloze entitetske vlasti u Banja Luci. Zato ¢e u pred- Ukazivanjem na znacaj postovanja
stojecem razdoblju vlasti Srbije istrajavati na dosled- o . . .
noj primeni Dejtonskog sporazuma, suprotstavljajuci teritorijalnog integriteta i
se njegovoj mogucoj izmeni u kontekstu ugrozavanja celovitosti drzave BiH podvucen
ostanka teritorijalne autonomije bosansko-hercego- je i zna¢aj potpore zvani¢nog
vackih Srba — Republike Srpske. . ..
Stavovi vlasti Republike Hrvatske nisu sasvim od- Beograda i Zagreba teznjama
redeni u pogledu eventualnih izmena Ustava Bosne vlasti u BiH da intenziviraju
i Hercegovine. Vlada premijera lvice Racana (2000— pristupanje EU.
2003) nekoliko je puta pocetkom protekle decenije
nedvosmisleno podrzavala izmenu Dejtonskog spora-
zuma predlazuci ,dokantonizaciju BiH". Navedenu ini-
cijativu je podrzao i Stjepan Mesi¢, bivsi predsednik Republike Hrvatske. Naredne vlade, bivseg
premijera lva Sanadera (2003—-2009) nekoliko puta su isticale da se ne¢e mesati u unutrasnje
stvari susedne Bosne i Hercegovine. U ovom periodu bilo je vidno razmimoilazenje izmedu, sa
jedne strane, predsednika Vlade dr lva Sanadera, koji se u viSe navrata zalagao za formiranje
takozvanog treceg entiteta sa hrvatskom ve¢inom u Bosni i Hercegovini, i predsednika Stjepana
Mesica, sa druge strane, koji se zalagao za ojaCavanje centralnih organa vlasti u ovoj drzavi i
stvaranje funkcionalne drzave.
Ipak, posle 2000. godine jasan je diskontinuitet hrvatske politike u odnosu na politiku pode-
le Bosne i Hercegovine tokom prethodne decenije. Vlasti Hrvatske i danas isti¢u da podrzavaju
celovitost i suverenitet BiH, kao i integraciju ove zemlje u EU i NATO. U kontekstu sprovodenja
ustavnih reformi dr Ivo Josipovi¢, predsednik Hrvatske, i premijerka Jadranka Kosor prilikom
sastanka sa predstavnicima partija bosansko-hercegovackih Hrvata ponovili su da podrzavaju
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dogovore i resenja, koja ¢e obezbediti volju konstitutivnih naroda i gradana susedne BiH. U tom
smislu je podvuceno i da ¢e zvani¢ni Zagreb insistirati na ,institucionalnoj jednakopravnostii hr-
vatskog naroda kao jednog od tri konstitutivna naroda u BiH".? Trebalo bi, medutim, napomenu-
ti da vlasti Hrvatske za sada javno ne podrZavaju ideje vodecih partija bosansko-hercegovackih
Hrvata o formiranju nove, hrvatske teritorijalne autonomije u BiH na teritorijama koje je tokom
rata od 1992. do 1995. godine kontrolisalo Hrvatsko vijece obrane.

Predsednici Hrvatske i Srbije, dr lvo Josipovi¢ i Boris Tadi¢, 28. maja 2010. godine na Forumu
Brisel 2010, u zajednickom saops$tenju su podvukli znacaj postovanja teritorijalnog integriteta i
celovitosti drzave Bosne i Hercegovine.?> U tom smislu je podvucen i znacaj potpore zvani¢nog
Beograda i Zagreba teznjama vlasti u BiH da intenziviraju pristupanje Evropskoj uniji.

Navedeni stavovi predsednika Hrvatske i Srbije, ali i opredeljenost tamosnjih vlada za punu
konsolidaciju prilika na Zapadnom Balkanu, mogu doprineti i definisanju nove, konstruktivnije
uloge suseda prema izrazito slozenim i teSkim politickim prilikama u Bosni i Hercegovini. To se
moze postic¢i i afirmacijom uloge drzave Bosne i Hercegovine na regionalnom i medunarodnom
planu, a u okviru rada brojnih regionalnih inicijativa, kao i regionalnih i univerzalnih meduna-
rodnih organizacija. Zajednicka opredeljenost Srbije i Hrvatske u vezi sa stabilizacijom Bosne i
Hercegovine mogla bi da dovede do svojevrsne minimalne mere kompromisa izmedu bosansko-
hercegovackih etnonacionalnih elita, a povodom ustavnih reformi i ubrzanja procesa pridru-
Zivanja ove zemlje Evropskoj uniji i Severnoatlantskom savezu. Jedna od znacajnih inicijativa
zvani¢nog Beograda i Zagreba podrazumevala bi i sazivanje posebne konferencije o dodatnoj
stabilizaciji prilika na Zapadnom Balkanu, ¢ime bi se dodatno stabilizovale i prilike i u Bosni i
Hercegovini. Podrsku ovom procesu mogle bi dati Sjedinjene Americke Drzave i Evropska unija.

5. Saradnja Srbije i BiH
u procesu pridruZivanja i pristupanja EU

Bosna i Hercegovina i Srbija se nalaze na samom zacelju evropskih integracija. Za razliku od
Srbije, koja ocekuje pozitivan odgovor povodom koraka koji vode ka otpocinjanju pregovora o
¢lanstvu u EU, Bosna i Hercegovina jo$ nije ispunila uslove u vezi sa podnoSenjem zahteva za
¢lanstvo u ovoj organizaciji.

Ukoliko se sagleda navedeni proces evrointegracija Srbije i BiH, bilo bi znacajno da se obe ze-
mlje oslone na iskustva drugih drZava postjugoslovenskih drzava, a pre svega na iskustva Repu-
blike Slovenije i Republike Hrvatske. Takode, imajuci u vidu adekvatan administrativni kapacitet
Srbije u vezi sa evropskim integracijama, ali i nedovoljne kapacitete BiH u ovoj oblasti na cen-
tralnom nivou vlasti, trebalo bi formirati zajednic¢ko telo koje bi pratilo proces evrointegracija
ovih zemalja i razmenjivalo iskustva u ovom, nadasve, slozenom procesu.

Sli¢ni institucionalni okviri saradnje u oblasti pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji mogli
bi da budu kreirani i sa Crnom Gorom, Republikom Makedonijom i Republikom Albanijom. U
tom smislu bi se mogli odrZzavati zajednicki twinning programi obuke zaposlenih u administraciji,
ili bi se mogle organizovati medunarodne konferencije i seminari. Zna¢ajnu podrsku ovom pro-
cesu moze pruziti i Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije.

2 U. Vuki¢, ,Hrvatska za jednakopravnost naroda u BiH", Nezavisne novine, Banja Luka, 12. januar 2011, internet, http://
www.nezavisne.com/novosti/bih/Hrvatska-za-jednakopravnost-naroda-u-BiH-76056.html, 15/02/2011.

3 “Croatian President vows not to block Serbia’s EU bid Serbia’s /Tadic commits to territorial integrity of Bosnia-Her-
zegovina", Brussels Forum 2010, Brussels, March 27, 2010, internet, http://www.gmfus.org/brusselsforum/2010/docs/
BF_2010_Saturday_release__2.pdf, 21/01/2011.
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6. Zakljucci i preporuke

U okviru svoje spoljnopoliticke aktivnosti, Republika Srbija bi trebalo da, zajedno sa drugim
subjektima u regionu, ali i vode¢im ¢iniocima medunarodne zajednice, doprinese punoj stabi-
lizaciji prilika u Bosni i Hercegovini i njenom ubrzanom pristupanju Evropskoj uniji i NATO. To
se moze osigurati modifikacijom postojeceg ustavnog ustrojstva Bosne i Hercegovine, Sto
podrazumeva i ocuvanje osnovnih principa Dejtonskog mirovnog sporazuma (konstitutivnost
naroda, dvoentitetska struktura drzave, vladavina prava, sloboda kretanja roba, usluga, kapitala
i lica, isl.).

Odnosi Republike Srbije i Bosne i Hercegovine posebno su osetljivi. Veoma optereceni razlici-
tim pristupima nedavnoj proslosti zahtevaju veoma odgovoran, dobro promisljen pristup, vodeci
racuna o obostranoj dobrobiti. Politika Srbije prema Bosni i Hercegovini, trebalo bi da bude
usmerena prvenstveno na jacanje odnosa sa drzavom u celini, na kontinuirani institucionalizo-
vani dijalog, pre svega najvisih predstavnika dveju drzava, pri ¢emu je neophodno reaktivirati
Medudrzavni savet za saradnju izmedu Republike Srbije i Bosne i Hercegovine. On bi mogao
da doprinese resavanju otvorenih pitanja, izmedu ostalih, u vezi sa granicom, sukcesijom imo-
vine nekadasnje SFR]J, saradnje u oblasti borbe protiv prekograni¢nog kriminala i reSavanja sta-
tusa izbeglih lica.

Reafirmacijom Medudrzavnog saveta za saradnju Srbije i Bosne i Hercegovine trebalo bi
ojacati i odnose nase zemlje sa centralnim bosansko-hercegovackim vlastima. Ovakvo rede-
finisanje politike Srbije prema centralnim vlastima Bosne i Hercegovine ne bi dovelo u pitanje
osnovne principe njene politike prema susednoj drzavi. To se prevashodno odnosi na poStovanje
Dejtonskog sporazuma, suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH, njene dvoentitetske struk-
ture i nacela konstitutivnosti BoSnjaka, Hrvata i Srba.

Dijalog na svim nivoima i u razli¢itim oblastima od interesa izmedu dve drZzave neophodan
je za razvoj i jacanje bilateralnih odnosa.

Nova politika Republike Srbije prema Bosni i Hercegovini bi podrazumevala i uspostavljanje
ojacanih odnosa sa vlastima Federacije Bosne i Hercegovine. S tim u vezi preporuka je da se po
ugledu na postojeci Sporazum o specijalnim paralelnim odnosima izmedu Republike Srbije
i Republike Srpske, slican/identi¢an sporazum potpise i sa vlastima drugog bosansko-herce-
govackog entiteta. Na ovaj nacin bi se dodatno unapredili i odnosi Srbije sa BiH kao celinom.
Zakljucivanjem takvog sporazuma izbegao bi se ,asimetri¢ni pristup” prema entitetima u BiH i
obezbedio jednak tretman svih gradana Bosne i Hercegovine u Srbiji.

Potrebno je, istovremeno, objektivno oceniti Sporazum o specijalnim paralelnim odnosi-
ma izmedu Republike Srbije i Republike Srpske, a posebno njegovo sprovodenje i efekte na
ukupne odnose sa BiH.

| pored ¢injenice da je Republika Srbija sa Bosnom i Hercegovinom potpisala i ratifikovala 26
bilateralnih sporazuma, neophodno je u predstojecem periodu dodatno povecati broj bilate-
ralnih sporazuma potpisivanjem novih u oblasti pravosuda, unutrasnjih poslova, trgovine,
turizma i zastite zZivotne sredine.

Posebno je vazno da se u obema drzavama formira takva klima i politicka volja vodecih ¢inila-
ca da se oba drustva suoce sa proslos¢u i da se procesi sudenja licima optuzenim za ratne zlocine
na ovom tlu nastave. Nadlezna tuzilastva i ministarstva pravosuda obe zemlje trebalo bi da
usaglase $to veci broj medudrzavnih sporazuma koji bi doprineli efikasnijem i efektivnijem
procesuiranju osoba optuzenih za teska krivi¢na dela ratnog zloc¢ina.

Stavovi aktuelnih predsednika Hrvatske i Srbije, ali i opredeljenost vlada za punu konsoli-
daciju prilika na Zapadnom Balkanu, mogu doprineti i definisanju nove, konstruktivnije uloge
suseda prema izrazito slozenim i teskim politi¢ckim prilikama u Bosni i Hercegovini. To se moze
posti¢i i afirmacijom uloge drzave Bosne i Hercegovine na regionalnom i medunarodnom
planu, a u okviru rada brojnih regionalnih inicijativa, kao i regionalnih i univerzalnih me-
dunarodnih organizacija. Zajednicka opredeljenost Srbije i Hrvatske u vezi sa stabilizacijom
Bosne i Hercegovine mogla bi da dovede do svojevrsne minimalne mere kompromisa izmedu
bosanskohercegovackih etnonacionalnih elita, a povodom ustavnih reformi i ubrzanja proce-
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sa pridruzivanja i pristupanja ove zemlje Evropskoj uniji i Severnoatlantskom savezu. Jedna od
znacajnih inicijativa zvani¢nog Beograda i Zagreba bi podrazumevala i sazivanje posebne kon-
ferencije o dodatnoj stabilizaciji prilika na Zapadnom Balkanu, ¢ime bi se dodatno stabilizovale
i prilike u Bosni i Hercegovini.

Imajuci u vidu sli¢nosti procesa evrointegracija Srbije i BiH, treba uspostaviti intenzivniju sa-
radnju i razmenu iskustava u ovoj oblasti. Takode, imajuci u vidu adekvatni administrativni ka-
pacitet Srbije u vezi sa evropskim integracijama, ali i nedovoljne kapacitete BiH u ovoj oblasti
na centralnom nivou vlasti, trebalo bi formirati zajednicko telo koje bi pratilo proces evro-
integracija Srbije i Bosne i Hercegovine i razmenjivalo iskustva u ovom slozenom procesu.
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