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Odnosi između 

Republike Srbije i Bosne i Hercegovine:

 definisanje nove politike

Sažetak

U tek stu se uka zu je na broj ne pro ble me ko ji uti ču na kon so li do va nje od no sa iz me đu Re pu bli-

ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne. Da je se pre gled otvo re nih pi ta nja u od no si ma dve ju dr ža va: od 

pi ta nja me đu dr žav nog raz gra ni če nja, pre ko pro ble ma u ve zi sa pro ce su i ra njem rat nih zlo či na i 

sta tu sa pred rat ne imo vi ne pri vred nih su bje ka ta, do po lo ža ja iz be glih li ca iz BiH u Sr bi ji. Kao do-

dat ni pro ble mi u od no si ma iz me đu BiH i Sr bi je na ve de ni su ne do vr še ni pro ces suk ce si je So ci ja-

li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je i ne funk ci o ni sa nje Me đu dr žav nog sa ve ta za sa rad nju.

Od no se iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne op te re ću je i ne iz ba lan si ran od nos vla sti u 

Be o gra du sa Re pu bli kom Srp skom, sa dru gim bo san sko her ce go vač kim en ti te tom – Fe de ra ci jom 

Bo sne i Her ce go vi ne, kao i sa dr ža vom Bo snom i Her ce go vi nom. Po sve će na je pa žnja i nu žno sti 

ja sni jeg di fe ren ci ra nja po li ti ka su sed nih dr ža va – Sr bi je i Hr vat ske, u od no su na ra ni ju po li ti ku 

de sta bi li za ci je i po de le BiH, ko ja je do mi ni ra la u jav nom dis kur su ne ka da šnje Sa ve zne Re pu bli-

ke Ju go sla vi je i Re pu bli ke Hr vat ske to kom po sled nje de ce ni je 20. ve ka. Za to auto ri pred la žu i 

ak tiv ni ju i kon struk tiv ni ju ulo gu ovih dr ža va sa pre vas hod nim ci ljem sta bi li za ci je slo že nih unu-

tra šnjih pri li ka u Bo sni i Her ce go vi ni. Tekst sa dr ži i  pre po ru ke u ve zi sa de fi ni sa njem de lo tvor ne 

jav ne po li ti ke u od no si ma iz me đu Sr bi je i BiH.

Ključ ne re či: 

BiH, Sr bi ja, Re pu bli ka Srp ska, Fe de ra ci ja BiH, od no si, su se di, po li ti ka
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Uvod

Bi la te ral ni od no si iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne to kom pro te klih pet na est 

go di na pro la zi li su kroz broj ne uspo ne i pa do ve. Ne ka da šnja Sa ve zna Re pu bli ka Ju go sla vi ja je 

15. de cem bra 2000. go di ne us po sta vi la di plo mat ske od no se sa Bo snom i Her ce go vi nom. Ovo je 

uči nje no pet go di na na kon pot pi si va nja Dej ton skog mi rov nog spo ra zu ma 21. no vem bra 1995. 

go di ne i okon ča nja vi še go di šnjih oru ža nih su ko ba na te ri to ri ji Bo sne i Her ce go vi ne. Na ve de ni 

spo ra zum je de iure pri znao po sto ja nje dva, u tom tre nut ku, et no na ci o nal na en ti te ta – Fe de ra-

ci ju BiH (bo šnjač ko-hr vat ski) i en ti tet sa srp skom ve ći nom – Re pu bli ku Srp sku. Na taj na čin je i 

de ter mi ni sao sud bi nu či ta ve ze mlje, ka ko na unu tra šnjem, ta ko i na spolj nom pla nu.

Prem da je ne dvo smi sle na na me ra kre a to ra Dej ton skog mi rov nog spo ra zu ma bi la da se po sle 

pri zna va nja fak tič kog sta nja na te re nu u Bo sni i Her ce go vi ni, tj. nje ne po de le na dva en ti te ta, 

po ste pe no ot poč ne sa stva ra njem no vih i funk ci o nal nih in sti tu ci o nal nih okvi ra na ni vou dr ža-

ve, do to ga ni je do šlo. Ovo po tvr đu je i do sa da šnji tok pro ce sa spro vo đe nja na ve de nog me đu-

na rod nog spo ra zu ma. Iako su uoč lji vi broj ni vi do vi na pret ka u Bo sni i Her ce go vi ni to kom pro-

te klih de ce ni ju i po, ja sno je da nje na du bo ka et nič ka po de lje nost ne do pri no si de mo krat skoj 

i eko nom skoj kon so li da ci ji unu tra šnjih pri li ka, ni ti us po sta vlja nju bo ljih bi la te ral nih od no sa 

sa su se di ma, a pre sve ga sa Re pu bli kom Hr vat skom i Re pu bli kom Sr bi jom. Sa dru ge stra ne, 

ove dve dr ža ve, svo jim  iz ba lan si ra nim od no som pre ma ce lo vi toj Bo sni i Her ce go vi ni, mo gu 

znat no da do pri ne su nje nom bo ljem funk ci o ni sa nju i ja ča nju bi la te ral nih od no sa i re gi o nal ne 

sa rad nje.

Po li ti ka Sr bi je pre ma Bo sni i Her ce go vi ni tre ba da bu de usme re na, pre sve ga, na ja ča nje od no-

sa sa ce lo vi tom dr ža vom, na kon ti nu i ra ni di ja log naj vi ših pred stav ni ka dve ju dr ža va, pri če mu je 

neo p hod no re ak ti vi ra ti Me đu dr žav ni sa vet za sa rad nju 

iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne. 

Zva nič na po se ta pred sed ni ka Bo ri sa Ta di ća Bo sni i 

Her ce go vi ni 6. ju la 2011. go di ne i iz ja ve da te tom pri li-

kom mo gu se shva ti ti kao po če tak no ve fa ze u od no su 

Sr bi je pre ma BiH. Kao va žnu iz dva ja mo ini ci ja ti vu da se 

sa Fe de ra ci jom Bo sne i Her ce go vi ne za klju či spo ra zum 

sli čan spo ra zu mu o spe ci jal nim i pa ra lel nim od no si ma 

iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske. 

U obla sti spolj ne po li ti ke, Bo sna i Her ce go vi na i Sr-

bi ja ima ju, sa iz u zet kom član stva u Se ver no a tlant skom 

sa ve zu, go to vo iden tič ne pri o ri te te i ci lje ve. Na ve de no 

pred sta vlja do dat ni pod sti caj za po bolj ša nje ukup nih 

bi la te ral nih od no sa. Za jed nič ki spolj no po li tič ki pri o ri-

te ti BiH i Sr bi je su član stvo u Evrop skoj uni ji, ja ča nje 

re gi o nal ne sa rad nje i una pre đe nje bez bed no sti u re gi o nu, po bolj ša nje od no sa sa su se di ma i 

po bolj ša nje od no sa sa Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma, Ru skom Fe de ra ci jom i NR Ki nom. Isto-

vre me no, obe ze mlje ima ju ve o ma kva li tet ne bi la te ral ne od no se sa Re pu bli kom Tur skom, ko ja 

je do pri ne la po bolj ša nju od no sa iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne i ob na vlja nju 

di ja lo ga. 

Va žan ko rak u stva ra nju pred u slo va za bo lje od no se je usva ja nje De kla ra ci je o osu di zlo či na u 

Sre bre ni ci u Na rod noj skup šti ni Re pu bli ke Sr bi je 31. mar ta 2010. go di ne. Ovim do ku men tom je 

osu đen po či nje ni zlo čin u Sre bre ni ci i nje noj oko li ni kra jem ju la 1995. go di ne, a na ro di i dr ža ve 

re gi o na po zva ni su na po mi re nje. 

Politika Srbije prema BiH  trebalo 
bi da bude  usmerena na jačanje 
odnosa sa celovitom državom, 
na kontinuirani dijalog najviših 
predstavnika dveju država, pri 
čemu je neophodno reaktivirati 
Međudržavni savet za saradnju 
između Republike Srbije i BiH.
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U okvi ri ma mul ti la te ral ne sa rad nje po zi ti van pri mer sa rad nje iz me đu Sr bi je i Bo sne i Her-

ce go vi ne pred sta vlja po dr ška na še ze mlje iz bo ru BiH za ne stal nog čla na Sa ve ta bez bed no sti 

Uje di nje nih na ci ja to kom 2009. go di ne (za 2010. i 2011. go di nu). Zna čaj ni vi do vi sa rad nje se 

ostva ru ju i u okvi ru ra da Sa ve ta Evro pe i Or ga ni za ci je za evrop sku bez bed nost i sa rad nju. 

Me đu tim, spo ro re ša va nje ili ne re ša va nje pro ble ma ko ji pro iz la ze iz iz ra zi to lo šeg na sle đa 

su ko ba na tlu So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je i da lje op te re ću ju i ko če od no se 

iz me đu dve ze mlje. Me đu naj va žni je spa da ju pro ble mi u ve zi sa ne de fi ni sa nom me đu dr žav nom 

gra ni com iz me đu dve ju dr ža va, pro ce su i ra nje oso ba op tu že nih za rat ne zlo či ne u Bo sni i Her-

ce go vi ni, sta tus pred rat ne imo vi ne pred u ze ća iz dve ju dr ža va, po lo žaj iz be glih li ca i uspo re no 

spro vo đe nje do go vo ra o suk ce si ji ne ka da šnje SFRJ.

Po vre me nim kri za ma u od no si ma iz me đu Be o gra da i Sa ra je va ujed no do pri no si ne iz ba lan si ran 

od nos Re pu bli ke Sr bi je pre ma en ti te tu sa srp skom ve ći nom – Re pu bli ci Srp skoj, ko ji je znat no 

di na mič ni ji, ne go sa Fe de ra ci jom BiH ili, pak, dr ža vom Bo snom i Her ce go vi nom. Ima ju ći u vi du 

le gi tim ni in te res Re pu bli ke Sr bi je u ve zi sa us po sta vlja njem što bo ljih od no sa sa svo jim su na-

rod ni ci ma u BiH, od no sno u Re pu bli ci Srp skoj, tre ba lo bi objek tiv no pro ce ni ti sa dr žaj i do me te 

spo ra zu ma o spe ci jal nim i pa ra lel nim od no si ma. S ob zi rom na to da su u Bo sni i Her ce go vi-

ni nad le žno sti u mno gim obla sti ma, va žnim za ostva ri va nje pra va gra đa na, uglav nom u okvi ru 

ovla šće nja en ti te ta, po treb no je raz mo tri ti za klju či va nje ta kvog spo ra zu ma i sa Fe de ra ci jom BiH, 

ka ko bi tret man gra đa na BiH u Sr bi ji bio rav no pra van.

Bi la te ral ne od no se iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne tre ba lo bi sa gle da va ti i u 

ši rem, re gi o nal nom kon tek stu, pre sve ga u tro u glu od no sa Sr bi ja – Bo sna i Her ce go vi na – Hr-

vat ska. Sr bi ja i Hr vat ska ima ju po se ban in te res za oču va nje sta bil no sti u Bo sni i Her ce go vi ni i 

even tu al na za jed nič ka ini ci ja ti va zva nič nog Be o gra da i Za gre ba, a u ve zi sa re ša va njem otvo re-

nih pi ta nja u Bo sni i Her ce go vi ni, uz po dr šku vo de ćih či ni la ca me đu na rod ne za jed ni ce (Sje di nje-

nih Ame rič kih Dr ža va i Evrop ske uni je), do pri ne la bi do dat nom ras te re će nju pri li ka u re gi o nu. 

Tre ba lo bi do da ti i da me đu na rod na za jed ni ca ni je us pe la da pro mo vi še no vi, po strat ni iden ti tet 

BiH. Tri la te ral ni sa sta nak pred sed ni ka Sr bi je, Hr vat ske i čla no va Pred sed ni štva BiH na Bri o ni ma 

18. ju la 2011. go di ne je, ta ko đe, zna ča jan ko rak u prav cu in ten zi vi ra nja di ja lo ga i raz ma tra nja 

otvo re nih pi ta nja. 

No ve po li tič ke eli te Sr bi je i Hr vat ske sa da na gla ša va ju po dr šku ce lo vi to sti Bo sne i Her ce go-

vi ne. Me đu tim, evi dent no je po vre me no me ša nje u unu tra šnje stva ri ove ze mlje kroz iz ra zi te 

uti ca je na hr vat ske i srp ske et no na ci o nal ne eli te u Bo sni i Her ce go vi ni. 

Sr bi ja i Bo sna i Her ce go vi na mo gle bi da us po sta ve in ten ziv ni ju sa rad nju u ve zi sa pro ce som 

pri dru ži va nja i pri stu pa nja Evrop skoj uni ji. Ima ju ći u vi du da je to za jed nič ki cilj, da obe dr ža ve 

pro la ze sli čan put u okvi ru Pro ce sa sta bi li za ci je i pri dru ži va nja EU, da ima ju slič nih pro ble ma, 

kao i da ne ke po li tič ke kri te ri ju me tre ba za jed nič ki da is pu ne, po sto ji po tre ba in ten ziv ni je sa-

rad nje u obla sti evrop skih in te gra ci ja. Po red osta log, ovo bi zna či lo i neo p hod nost for mi ra nja 

za jed nič kih te la, spro vo đe nje za jed nič ke obu ke po sto je ćih ljud skih re sur sa u obla sti evro in te-

gra ci ja i raz me nu is ku sta va.

Va žno je na po me nu ti da Bo sna i Her ce go vi na zbog svo je slo že ne struk tu re ni je pri zna la ne za-

vi snost Ko so va, pa od no se BiH i Sr bi je ne re me ti sta tus Ko so va. BiH je bi la  po go đe na i me ra ma 

ko sov skih vla sti u ve zi sa za bra nom uvo za ro be iz ove ze mlje kra jem ju la 2011. go di ne. Bosna i 

Her ce go vi na, ta ko đe, ne pri zna je lič ne is pra ve iz da te od stra ne ko sov skih vla sti. U me đu vre me-

nu, vla sti Bo sne i Her ce go vi ne pri zna le su ko sov ski ca rin ski pe čat.

Vla sti Bo sne i Her ce go vi ne, od no sno bo šnjač ki et no na ci o nal ni li de ri, mo gli bi da do pri ne su 

kon so li da ci ji i smi ri va nju pri li ka u re gi ji San džak, gde do mi nant no na te ri to ri ji Sr bi je ži ve pri-

pad ni ci bo šnjač kog na ro da. U tom smi slu je zna čaj na iz ja va Ba ki ra Izet be go vi ća, čla na Pred-

sed ni štva Bo sne i Her ce go vi ne, da ne po dr ža va stva ra nje no vih gra ni ca na Bal ka nu i for mi ra nje 

et nič kih te ri to ri jal nih auto no mi ja. 

U sfe ri eko nom ske i tr go vin ske raz me ne, Bo sna i Her ce go vi na je je dan od naj zna čaj ni jih part-

ne ra Sr bi je. U 2010. go di ni, Bo sna i Her ce go vi na je bi la dru ga po re du dr ža va po iz vo zu iz Sr bi je. 

Ukup na raz me na iz me đu dve ze mlje je 2010. go di ne iz no si la 1636,3 mi li o na evra, od to ga iz voz 

iz Sr bi je iz no sio je 1093,5 mi li o na evra, a uvoz 542,8 mi li o na evra. Sr bi ja je, ta ko đe, naj zna čaj ni ji 

stra ni in ve sti tor u Bo sni i Her ce go vi ni.
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1. Me đu dr žav ni sa vet za sa rad nju iz me đu 

Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne: 

za stoj i mo guć no sti re a fir ma ci je ra da

Kra jem ma ja 2001. go di ne u Be o gra du je kon sti tu i san Me đu dr žav ni sa vet za sa rad nju iz me đu 

ta da šnje Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je (od 2003. dr žav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra) i Bo sne i 

Her ce go vi ne.1 Nje ga su sa či nja va li pred sed nik SR Ju go sla vi je i čla no vi Pred sed ni štva Bo sne i Her-

ce go vi ne, a osnov ni za da ci ovog te la su pro mo vi sa nje na če la do bro su sed skih od no sa i ko or di ni-

ra nje ak tiv no sti u obla sti spolj ne po li ti ke, od no sa pre ma tre ćim ze mlja ma i me đu na rod nim or ga-

ni za ci ja ma, re ša va nje pi ta nja suk ce si je ne ka da šnje SFRJ, bor be pro tiv te ro ri zma i or ga ni zo va nog 

kri mi na la, me đu dr žav ne gra ni ce iz me đu Sr bi je i BiH i dru gih pi ta nja od za jed nič kog in te re sa, a u 

okvi ru nad le žno sti or ga na i in sti tu ci ja Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je i Bo sne i Her ce go vi ne. Me đu-

tim, funk ci o ni sa nje Sa ve ta umno go me je za vi si lo od od no sa iz me đu no si la ca vla sti u Sr bi ji i Bo sni 

i Her ce go vi ni, zbog če ga se ni je sa stao od 2005. go di ne. Od su stvo kon ti nu i ra nog di ja lo ga naj vi ših 

pred stav ni ka dve ju dr ža va i re ša va nje pro ble ma si gur no ni je u in te re su gra đa na.  

Po la ze ći od či nje ni ce da je na op štim iz bo ri ma 3. ok to bra 2010. go di ne u Bo sni i Her ce go vi-

ni iza bran no vi sa stav Pred sed ni štva, a ima ju ći u vi du i či nje ni cu da Sr bi ja na gla ša va da joj je 

pri o ri tet po bolj ša nje bi la te ral nih od no sa sa su sed nom dr ža vom, tre ba lo bi što pre re de fi ni sa ti 

po sto je ći Spo ra zum o us po sta vlja nju Me đu dr žav nog sa ve ta za sa rad nju, a po tom i učvr sti ti me-

ha ni zme sa rad nje u okvi ru nje ga. Ta ko đe, tre ba lo bi raz mo tri ti mo guć nost da se u bu du ći Sa vet 

uklju če, po po tre bi, i pred stav ni ci en ti te ta. Ima ju ći u vi du nad le žno sti Me đu dr žav nog sa ve ta, 

re dov no odr ža va nje sa sta na ka ovog te la bi mo glo da po spe ši re ša va nje broj nih otvo re nih pi ta nja 

u bi la te ral nim od no si ma. Po sto ji i Me đu dr žav ni sa vet za sa rad nju Hr vat ske i BiH, ko ji se, ta ko đe, 

ni je sa sta jao ne ko li ko go di na.

2. Pre gled naj zna čaj ni jih pro ble ma u od no si ma iz me đu 

Bo sne i Her ce go vi ne i Re pu bli ke Sr bi je

Broj ni pro ble mi u bi la te ral nim od no si ma iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne, kao 

što je već na po me nu to, pro iz la ze iz pe ri o da ras pa da ne ka da šnje So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu-

bli ke Ju go sla vi je. Ubr za no re ša va nje ovih pro ble ma je iz u zet no va žno zbog sa mih gra đa na dve ju 

dr ža va, ot kla nja nja pre pre ka za una pre đe nje bi la te ral nih od no sa i re gi o nal ne sa rad nje, kao i za 

na pre do va nje ka član stvu u EU. U ovom po gla vlju su na ve de ni naj zna čaj ni ji pro ble mi i po nu đe na 

kon kret na re še nja.

2.1. Raz gra ni če nje iz me đu Sr bi je i BiH: ne do vr šen pro ces

Kao i u slu ča ju svih dr ža va na sta lih na post ju go slo ven skom pod ruč ju, i Sr bi ja i Bo sna i Her-

ce go vi na ne ma ju utvr đe nu me đu dr žav nu gra ni cu. Me đu dr žav na di plo mat ska ko mi si ja za dr žav nu 

gra ni cu je osno va na 2001. go di ne, ali je u svom ra du ima la vi še go di šnji za stoj od 2006. do 2010. 

go di ne. Od 2010. go di ne ona se re dov no sa sta je. 

Za sa da se mo že ja sno iden ti fi ko va ti ne ko li ko te ri to ri jal nih pro ble ma pri li kom de fi ni sa nja gra-

ni ce iz me đu Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne. Ovo se pre sve ga od no si na de lo ve me đu dr žav ne gra-

ni ce u obla sti Pe ru ćač kog je ze ra (Hi dro e lek tra na „Ba ji na Ba šta“) i Zvor nič kog je ze ra (Hi dro e lek-

1 „Za kon o po tvr đi va nju Spo ra zu ma o us po sta vlja nju Me đu dr žav nog sa ve ta za sa rad nju iz me đu Sa ve zne Re pu bli ke Ju go-

sla vi je i Bo sne i Her ce go vi ne“, Slu žbe ni list SRJ, br. 9/2001.
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tra na „Zvor nik“). Va žno je pri li kom utvr đi va nja me đu dr žav ne gra ni ce u ovoj obla sti re gu li sa ti i 

ko ri šće nje po sto je ćih hi dro po ten ci ja la re ke Dri ne i nje nih pri to ka. Ta ko đe, i po je di ne obla sti u 

do njem Pod ri nju (niz vod no od Zvor ni ka do ušća Dri ne u Sa vu), a po seb no u oko li ni na se lje nih 

me sta Ja nja (BiH) i Le šni ca (Sr bi ja) mo gu u per spek ti vi 

pred sta vlja ti do dat ni pro blem.

Dru gi pro blem pred sta vlja pro la zak me đu na rod ne 

že le znič ke pru ge Be o grad–Bar kroz Bo snu i Her ce go-

vi nu (sta ni ca Štrp ci). Re ša va nje ovog gra nič nog pi ta nja 

tre ba da pod ra zu me va pu nu slo bo du kre ta nja že le znič-

kom pru gom kroz te ri to ri ju BiH. Ista na če la tre ba lo bi 

pri me ni ti i za bo san sko- her ce go vač ku en kla vu Me đu-

reč je (po vr ši ne oko 400 hek ta ra), ko ja se na la zi u du bi-

ni te ri to ri je Sr bi je.

Pred stav ni ci Bo sne i Her ce go vi ne u Me đu dr žav noj di-

plo mat skoj ko mi si ji za dr žav nu gra ni cu in si sti ra ju da se 

dr žav na gra ni ca utvr di po tvr đi va njem ka ta star ske gra-

ni ce, od no sno ad mi ni stra tiv ne me đu re pu blič ke gra ni ce 

ko ja je po sto ja la u tre nut ku me đu na rod nog pri zna nja ove dr ža ve 1992. go di ne. Sa dru ge stra ne, 

srp ska stra na pod vla či nu žnost po sti za nja kom pro mi sa u po je di nim de lo vi ma me đu dr žav ne gra-

ni ce. 

Na ša je pre po ru ka da se pro na đe kom pro mi sno re še nje za me đu dr žav no raz gra ni če nje Bo-

sne i Her ce go vi ne i Sr bi je u na ve de nim spor nim obla sti ma. Ono bi pod ra zu me va lo po tvr đi va nje 

gra ni ca ra ni jih ka ta star skih op šti na (do 1992. go di ne), ali i pro na la že nje kon kret nih re še nja za 

po je di ne na ve de ne spor ne tač ke. U sva kom slu ča ju, neo p hod no je in si sti ra ti na pu noj slo bo di 

kre ta nja gra đa na, po seb no iz po gra nič nih bo san sko- her ce go vač kih i srp skih op šti na.

2.2. Pro ble mi u pra vo sud noj sa rad nji u ve zi sa 

pro ce su i ra njem rat nih zlo či na

Pro blem pro ce su i ra nja rat nih zlo či na po seb no je ak tu e li zo van hap še njem rat nog čla na Pred-

sed ni štva Bo sne i Her ce go vi ne dr Eju pa Ga ni ća u Lon do nu kra jem fe bru a ra 2010. go di ne, kao 

i hap še nje ge ne ra la Jo va na Di vja ka, pri pad ni ka Ar mi je Re pu bli ke Bo sne i Her ce go vi ne u Be ču.

Ka ko bi se iz be gli na ve de ni pro ble mi u ve zi sa pro ce su i ra njem rat nih zlo či na, Tu ži la štvo za 

rat ne zlo či ne Sr bi je i Tu ži la štvo Bo sne i Her ce go vi ne bi tre ba lo da za klju če spo ra zum o ustu-

pa nju do ka za u pred me ti ma o rat nim zlo či ni ma, kao i 

re ša va nja pro ble ma u ve zi sa vo đe njem tzv. dvo stru kih 

pro ce sa u dve ma ze mlja ma. Na pri mer, srp sko tu ži la-

štvo za rat ne zlo či ne vo di po stu pak po vo dom zlo či na u 

sa ra jev skoj Do bro vo ljač koj uli ci s po čet ka ra ta u Bo sni i 

Her ce go vi ni, a isti po stu pak pro ce su i ra i Tu ži la štvo BiH. 

Slič no je i sa slu ča jem „Tu zlan ska ko lo na“.

Bit no je na po me nu ti da Ustav Bo sne i Her ce go vi ne, 

kao i njen Kri vič ni za kon, ne do zvo lja va ju iz ru če nje 

dr ža vlja na ove ze mlje dru gim dr ža va ma. To su štin ski 

ote ža va mo guć nost da se na re ci proč noj osno vi od blo-

ki ra ju broj ni po stup ci za rat ne zlo či ne ko ji se od vi ja ju 

pred su do vi ma BiH i Sr bi je. U po sto je ćim okol no sti ma, 

da kle, ni je mo guć su štin ski na pre dak u ve zi sa pro ce su-

i ra njem li ca ko ja su op tu že na za rat ne zlo či ne, a ko ji su dr ža vlja ni Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne. 

Ve o ma je bit no da se u obe ma dr ža va ma for mi ra ta kva kli ma i po li tič ka vo lja vo de ćih či ni la ca 

da se oba dru štva su o če sa pro šlo šću i da se pro ce si su đe nja li ci ma op tu že nim za rat ne zlo či ne 

na ovom tlu na sta ve. Ovi pro ce si su ve o ma zna čaj ni zbog utvr đi va nja isti ne o su ko bi ma u Bo sni 

Neophodno je kompromisno rešenje 
za međudržavno razgraničenje BiH 
i Srbije u spornim oblastima, što bi 
podrazumevalo potvrđivanje granica 
ranijih katastarskih opština
i pronalaženje konkretnih rešenja 
za pojedine sporne tačke.

Ustav i Krivični zakon BiH ne 
dozvoljavaju izručenje državljana 
ove zemlje drugim državama, 
što otežava mogućnost da se 
odblokiraju brojni postupci 
za ratne zločine pred sudovima 
BiH i Srbije. 
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i Her ce go vi ni od apri la 1992. do no vem bra 1995. go di ne, kao i zbog ubr za nja pro ce sa post-

kon flikt nog po mi re nja do mi nant nih et nič kih za jed ni ca u ovoj ze mlji. Za to je ve o ma bit no da 

nad le žna tu ži la štva i mi ni star stva pra vo su đa obe ze mlje usa gla se što ve ći broj me đu dr žav nih 

spo ra zu ma ko ji bi do pri ne li efi ka sni jem i efek tiv ni jem pro ce su i ra nju oso ba ko je su op tu že ne za 

te ška kri vič na de la rat nog zlo či na.

2.3. Sta tus iz be glih li ca iz BiH u Sr bi ji

U Re pu bli ci Sr bi ji tre nut no ži vi oko 25.000 iz be gli ca iz Bo sne i Her ce go vi ne. U Fe de ra ci ji Bo sne 

i Her ce go vi ne po sto je broj ne ad mi ni stra tiv ne pre pre ke za po vra tak iz be glih li ca, iako bi tre ba lo 

na gla si ti da su go to vo svi zah te vi za po vra tak pred rat ne imo vi ne iz be glih li ca sa ovog pod ruč ja 

uspe šno re še ni. Naj zna čaj ni ji pro blem pred sta vlja po vra tak oko 2000 sta no va li ci ma ko ja su bi la 

za po sle na u Ju go slo ven skoj na rod noj ar mi ji (JNA) do apri la 1992. go di ne.

Ve o ma je va žno da vla sti Bo sne i Her ce go vi ne i Sr bi je osta nu pri vr že ne po dr šci po vrat ka iz-

be glih li ca u skla du sa Anek som 7 Dej ton skog mi rov nog spo ra zu ma (Spo ra zum o iz be gli ca ma i 

ra se lje nim li ci ma), kao i osno va ma Sa ra jev ske de kla ra ci je (2005) i Za klju ča ka Me đu na rod ne kon-

fe ren ci je o iz be gli ca ma (Be o grad, 2010). Na ža lost, sta nje na te re nu u Bo sni i Her ce go vi ni po-

tvr đu je da se po vra tak iz be glih li ca i da lje od vi ja ote ža no. Još po sto je od re đe ni po ku ša ji obes-

hra bri va nja i za stra ši va nja po vrat ni ka u po je di ne de lo ve ze mlje. Vla da Fe de ra ci je BiH i Vla da 

Re pu bli ke Sr bi je bi mo gle za klju či ti i po se ban spo ra zum o stva ra nju so ci jal nih, eko nom skih i 

po li tič kih uslo va za re in te gra ci ju po vrat ni ka. U ovom pro ce su je bit na i pot po ra me đu na rod nih 

or ga ni za ci ja, a pre sve ga Vi so kog ko me sa ri ja ta Uje di nje nih na ci ja za iz be gli ce (UN HCR) i Me-

đu na rod nog ko mi te ta Cr ve nog kr sta. Ta ko đe, neo p hod no je u pot pu no sti is ko ri sti ti ad mi ni stra-

tiv ne ka pa ci te te dve ju ze ma lja, ka ko bi se pre o sta la otvo re na pi ta nja u obla sti re gu li sa nja pra va 

iz be glih li ca re ši la u što kra ćem ro ku.

2.4. Pro ble mi u ve zi sa suk ce si jom ne ka da šnje SFRJ

Je dan od ve o ma zna čaj nih pro ble ma u bi la te ral nim od no si ma iz me đu Bo sne i Her ce go vi ne i 

Sr bi je od no si se na sta tus pred rat ne imo vi ne bo san sko-her ce go vač kih pred u ze ća u Sr bi ji, kao 

i srp skih pri vred nih su bje ka ta u BiH. Vla sti Bo sne i Her ce go vi ne su ne ko li ko pu ta pro te sto va-

le u ve zi sa ured ba ma Vla de Re pu bli ke Sr bi je o za šti ti imo vi ne de lo va pred u ze ća či je je se di šte 

na te ri to ri ji biv še So ci ja li stič ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je. One su, isto vre me no, is ti ca le 

sprem nost da se pi ta nje imo vi ne pri vred nih su bje ka ta dve ju ze ma lja re ši po seb nim bi la te ral-

nim spo ra zu mom. Tim po vo dom Vla di Sr bi je je do sta-

vljen i na crt Ugo vo ra iz me đu dve ju ze ma lja o ure đe nju 

imo vin sko-prav nih od no sa, ali on još uvek ni je usvo-

jen. Sa vet mi ni sta ra Bo sne i Her ce go vi ne po ka zao je 

i na me ru da se što pre okon ča po stu pak po de le ne-

ka da šnjih di plo mat sko-kon zu lar nih pred stav ni šta va 

biv še SFRJ, u skla du sa pro por ci ja ma i prin ci pi ma ko ji 

su ra ni je utvr đe ni. U Sa ra je vu je po lo vi nom sep tem bra 

2011. go di ne bio odr žan sa sta nak po seb ne ko mi si je za 

suk ce si ju na ko joj je za klju če no da je neo p hod no ubr-

za ti na ve de ni pro ces.

Pro ble me u od no si ma Sr bi je i BiH u ve zi sa pi ta nji-

ma suk ce si je imo vi ne tre ba pre va zi ći za klju če njem bi-

la te ral nog spo ra zu ma o imo vin sko-prav nim spo ro vi ma iz me đu dve dr ža ve. Na ve de ni spo ra zum 

bi pred vi đao sve mo da li te te ko ji ma bi se iz be gli po sto je ći imo vin sko-prav ni spo ro vi pro u zro ko-

va ni ras pa dom ne ka da šnje SFRJ, ali i pro ce som pri va ti za ci je u dve ma dr ža va ma. Isto vre me no, 

bit no je što pre okon ča ti im ple men ta ci ju Spo ra zu ma o suk ce si ji re pu bli ka biv še SFRJ.

Probleme u odnosima Srbije i BiH 
u vezi sa pitanjima 
sukcesije imovine treba prevazići 
zaključenjem bilateralnog 
sporazuma o imovinsko-pravnim 
sporovima između dve države.
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3. Spo ra zum o spe ci jal nim pa ra lel nim od no si ma 

iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske: 

(ne)ade kvat nost si me trič nog pri stu pa?

Ustav Bo sne i Her ce go vi ne (Aneks 4 Dej ton skog spo ra zu ma), de fi ni šu ći nad le žno sti en ti te-

ta (član 3, stav 2), pred vi deo je mo guć nost da oni za sni va ju „spe ci jal ne pa ra lel ne od no se sa 

su sed nim dr ža va ma“. Me đu tim, to pod ra zu me va pu no po što va nje su ve re ni te ta i te ri to ri jal nog 

in te gri te ta, ali i ustav nih nad le žno sti dr ža ve Bo sne i Her ce go vi ne.

Ne ka da šnja Sa ve zna Re pu bli ka Ju go sla vi ja za klju či la je ne ko li ko spo ra zu ma o spe ci jal nim 

pa ra lel nim od no si ma sa Re pu bli kom Srp skom (1996. i 2001. go di ne). Na rod na skup šti na Re-

pu bli ke Sr bi je je 2007. go di ne ra ti fi ko va la Za kon o po tvr đi va nju spo ra zu ma o us po sta vlja nju 

spe ci jal nih pa ra lel nih od no sa iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske („Slu žbe ni gla snik 

RS“, br. 70/07). Spo ra zum je bio pot pi san 26. sep tem bra 2006. go di ne u Ba nja Lu ci. U okvi ru 

ovog do ku men ta pred vi đe no je da će se, po što va njem Dej ton skog spo ra zu ma, ali i uva ža va-

njem su ve re ni te ta, te ri to ri jal nog in te gri te ta i ne za vi sno sti Bo sne i Her ce go vi ne, raz vi ja ti in-

ten ziv na sa rad nja iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske u obla sti pri vre de, pla ni ra nja, 

za ko no dav stva, pri va ti za ci je i de na ci o na li za ci je, na u ke i teh no lo gi je, obra zo va nja i spor ta, kao 

i u obla sti zdrav stva i so ci jal ne po li ti ke, tu ri zma, za-

šti te ži vot ne sre di ne, in for mi sa nja i za šti te ljud skih 

pra va. Isto vre me no, kao je dan od pri o ri te ta sa rad nje 

u okvi ru me ha ni zma spe ci jal nih pa ra lel nih od no sa 

na ve de no je i su zbi ja nje kri mi na la. Ra di im ple men-

ta ci je spo ra zu ma pred vi đe no je i for mi ra nje Ve ća za 

sa rad nju, ko ga či ne pred sed ni ci i pre mi je ri Re pu bli ke 

Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske. Mo že se, ima ju ći u vi du po-

sto je će kon sti tu tiv no ure đe nje Bo sne i Her ce go vi ne, 

za klju či ti da sam spo ra zum ni je u su prot no sti sa od-

red ba ma Usta va Bo sne i Her ce go vi ne. Sli čan stav je 

za u ze la i Kan ce la ri ja Vi so kog pred stav ni ka po sle pot-

pi si va nja na ve de nog spo ra zu ma u Ba nja Lu ci 2006. 

go di ne. 

Vla sti u Sa ra je vu, a pre sve ga bo šnjač ki po li tič ki li-

de ri, če sto su po ten ci ra li da na ve de ni spo ra zum do-

vo di u pi ta nje odr ži vost dr ža ve Bo sne i Her ce go vi ne. 

Ta ko đe, ne ret ko se is ti če da se gra đa ni Fe de ra ci je Bo sne i Her ce go vi ne pri li kom ostva ri va nja 

od re đe nih eko nom sko-so ci jal nih i kul tur nih pra va u Re pu bli ci Sr bi ji do vo de u ne rav no pra van 

po lo žaj. Spo ra zum o spe ci jal nim pa ra lel nim od no si ma iz me đu Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske za i sta 

je do pri neo da se u Re pu bli ci Sr bi ji u broj nim sfe ra ma, a u ve zi sa ostva ri va njem od re đe nih 

pra va, raz li či to tre ti ra ju gra đa ni Bo sne i Her ce go vi ne u za vi sno sti od en ti te ta iz ko jeg do la ze. 

Ova kvi vi do vi raz li či tog tret ma na dr ža vlja na Bo sne i Her ce go vi ne – gra đa na Re pu bli ke Srp ske 

i Fe de ra ci je BiH, stva ra ju broj ne i sva ko dnev ne pro ble me. To se od no si pre vas hod no na oblast 

zdrav stva i obra zo va nja. 

Za to bi Mi ni star stvo spolj nih po slo va Re pu bli ke Sr bi je mo glo ot po če ti sa pro ce du rom za-

klju če nja slič nog ili iden tič nog spo ra zu ma o spe ci jal nim pa ra lel nim od no si ma sa Fe de ra ci jom 

Bo sne i Her ce go vi ne, ka ko bi se iz be gao na ve de ni „asi me trič ni pri stup“ pre ma enti te ti ma u 

BiH. Ina če, Spo ra zum o po seb nim pa ra lel nim od no si ma za klju čen je i iz me đu Fe de ra ci je BiH i 

Re pu bli ke Hr vat ske (22. no vem bra 1998. go di ne), a Ba nja Lu ka i Za greb na ja vlju ju za klju če nje 

iden tič nog spo ra zu ma kao i sa Sr bi jom. Re pu bli ka Srp ska je po nu di la sli čan spo ra zum o spe-

ci jal nim pa ra lel nim od no si ma sa Cr nom Go rom.

Usled Sporazuma o specijalnim 
paralelnim odnosima između 
Srbije i Republike Srpske, 
različiti tretman državljana BiH 
– građana Republike Srpske i 
Federacije BiH, stvara brojne i 
svakodnevne probleme 
u brojnim sferama, pre svega u 
zdravstvu i obrazovanju.
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4. Usa gla ša va nje po li ti ka Sr bi je i Hrva tske pre ma BiH: 

pod sti caj re gi o nal noj sta bil no sti

Bi la te ral ne od no se iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne tre ba lo bi sa gle da va ti i u ši-

rem, re gi o nal nom kon tek stu. Po li tič ka sta bil nost u Bo sni i Her ce go vi ni umno go me za vi si od od-

no sa nje nih su sed nih dr ža va pre ma ovoj dr ža vi. U tom kon tek stu, ne ka da šnja Sa ve zna Re pu bli ka 

Ju go sla vi ja i Re pu bli ka Hr vat ska su bi le i pot pi sni ce i ga ran ti Dej ton skog mi rov nog spo ra zu ma.  

Ne ka da šnja Sa ve zna Re pu bli ka Ju go sla vi ja (ka sni je dr žav na za jed ni ca Sr bi ja i Cr na Go ra) zva-

nič no je ra ti fi ko va la Dej ton ski spo ra zum u Sa ve znoj skup šti ni 17. de cem bra 2002. go di ne i u 

tom smi slu u pot pu no sti pre u ze la sve oba ve ze ko je se na nju od no se. Zva nič ni Be o grad se to kom 

pro te kle de ce ni je za la gao za do sled nu pri me nu ovog spo ra zu ma, ali ni je is klju či vao mo guć nost 

po sti za nja kom pro mi sa pred stav ni ka tri kon sti tu tiv na na ro da u ve zi sa bu du ćom ustav nom or-

ga ni za ci jom Bo sne i Her ce go vi ne. Biv ši mi ni star spolj nih po slo va Sr bi je i Cr ne Go re, Go ran Svi la-

no vić, po vo dom po ja ve ve li kog bro ja ini ci ja ti va za pro me nu Usta va BiH, is ti cao je da ova ze mlja 

in si sti ra na po što va nju Dej ton skog spo ra zu ma, kao i na neo p hod no sti da do go vo ri o BiH tre ba 

da bu du re zu lat sa gla sno sti „onih ko ji ta mo ži ve“. Vla da Sr bi je, ko ja je bi la for mi ra na 2004. go-

di ne, te ži la je ja čem po ve zi va nju sa en ti te tom sa srp skom ve ći nom, Re pu bli kom Srp skom, ali ne 

i sa cen tral nim vla sti ma dr ža ve BiH. Za to su ne ret ko sti za le i po ru ke ru ko vod stvu pre ko drin skih 

Sr ba da će zva nič ni Be o grad po dr ža ti even tu al nu se ce si ju Re pu bli ke Srp ske od Bo sne i Her ce go-

vi ne, uko li ko ju žna srp ska po kra ji na – Ko so vo, pro gla si ne za vi snost uz po dr šku vo de ćih fak to ra 

me đu na rod ne za jed ni ce. 

Do iz ve sne iz me ne sta va zva nič nog Be o gra da pre ma im ple men ta ci ji i even tu al noj pro me ni 

Dej ton skog spo ra zu ma do šlo je po sle kon sti tu i sa nja dve ju no vih vla da to kom 2007. i 2008. go-

di ne. U na ve de nom vre men skom raz do blju pod vla če na je i sprem nost Sr bi je da do pri ne se kom-

pro mi su pred stav ni ka tri kon sti tu tiv na na ro da u Bo sni i Her ce go vi ni – Bo šnja ka, Hr va ta i Sr ba. 

Me đu tim, oči gled no je da Sr bi ja ne bi bi la sprem na da po dr ži re vi zi ju osnov nih „te ko vi na“ Dej-

ton skog spo ra zu ma, uklju ču ju ći kon sti tu tiv nost na ro da i dvo en ti tet sku struk tu ru dr ža ve. S tim 

u ve zi, za Be o grad bi even tu al na cen tra li za ci ja nad le-

žno sti u BiH bi la ne pri hva tlji va, uko li ko se sa tim ne 

slo že en ti tet ske vla sti u Ba nja Lu ci. Za to će u pred-

sto je ćem raz do blju vla sti Sr bi je is tra ja va ti na do sled-

noj pri me ni Dej ton skog spo ra zu ma, su prot sta vlja ju ći 

se nje go voj mo gu ćoj iz me ni u kon tek stu ugro ža va nja 

ostan ka te ri to ri jal ne auto no mi je bo san sko-her ce go-

vač kih Sr ba – Re pu bli ke Srp ske.

Sta vo vi vla sti Re pu bli ke Hr vat ske ni su sa svim od-

re đe ni u po gle du even tu al nih iz me na Usta va Bo sne 

i Her ce go vi ne. Vla da pre mi je ra Ivi ce Ra ča na (2000–

2003) ne ko li ko je pu ta po čet kom pro te kle de ce ni je 

ne dvo smi sle no po dr ža va la iz me nu Dej ton skog spo ra-

zu ma pred la žu ći „do kan to ni za ci ju BiH“. Na ve de nu ini-

ci ja ti vu je po dr žao i Stje pan Me sić, biv ši pred sed nik Re pu bli ke Hr vat ske. Na red ne vla de, biv šeg 

pre mi je ra Iva Sa na de ra (2003–2009) ne ko li ko pu ta su is ti ca le da se ne će me ša ti u unu tra šnje 

stva ri su sed ne Bo sne i Her ce go vi ne. U ovom pe ri o du bi lo je vid no raz mi mo i la že nje iz me đu, sa 

jed ne stra ne, pred sed ni ka Vla de dr Iva Sa na de ra, ko ji se u vi še na vra ta za la gao za for mi ra nje 

ta ko zva nog tre ćeg en ti te ta sa hr vat skom ve ći nom u Bo sni i Her ce govi ni, i pred sed ni ka Stje pa na 

Me si ća, sa dru ge stra ne, ko ji se za la gao za oja ča va nje cen tral nih or ga na vla sti u ovoj dr ža vi i 

stva ra nje funk ci o nal ne dr ža ve.

Ipak, po sle 2000. go di ne ja san je dis kon ti nu i tet hr vat ske po li ti ke u od no su na po li ti ku po de-

le Bo sne i Her ce go vi ne to kom pret hod ne de ce ni je. Vla sti Hr vat ske i da nas is ti ču da po dr ža va ju 

ce lo vi tost i su ve re ni tet BiH, kao i in te gra ci ju ove ze mlje u EU i NA TO. U kon tek stu spro vo đe nja 

ustav nih re for mi dr Ivo Jo si po vić, pred sed nik Hr vat ske, i pre mi jer ka Ja dran ka Ko sor pri li kom 

sa stan ka sa pred stav ni ci ma par ti ja bo san sko-her ce go vač kih Hr va ta po no vi li su da po dr ža va ju 

Ukazivanjem na značaj poštovanja 
teritorijalnog integriteta i 
celovitosti države BiH podvučen 
je i značaj potpore zvaničnog 
Beograda i Zagreba težnjama 
vlasti u BiH da intenziviraju 
pristupanje EU.
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do go vo re i re še nja, ko ja će obez be di ti vo lju kon sti tu tiv nih na ro da i gra đa na su sed ne BiH. U tom 

smi slu je pod vu če no i da će zva nič ni Za greb in si sti ra ti na „in sti tu ci o nal noj jed na ko prav no sti i hr-

vat skog na ro da kao jed nog od tri kon sti tu tiv na na ro da u BiH“.2 Tre ba lo bi, me đu tim, na po me nu-

ti da vla sti Hr vat ske za sa da jav no ne po dr ža va ju ide je vo de ćih par ti ja bo san sko-her ce go vač kih 

Hr va ta o for mi ra nju no ve, hr vat ske te ri to ri jal ne auto no mi je u BiH na te ri to ri ja ma ko je je to kom 

ra ta od 1992. do 1995. go di ne kon tro li sa lo Hr vat sko vi je će ob ra ne.

Pred sed ni ci Hr vat ske i Sr bi je, dr Ivo Jo si po vić i Bo ris Ta dić, 28. ma ja 2010. go di ne na Fo ru mu 

Bri sel 2010, u za jed nič kom sa op šte nju su pod vu kli zna čaj po što va nja te ri to ri jal nog in te gri te ta i 

ce lo vi to sti dr ža ve Bo sne i Her ce go vi ne.3 U tom smi slu je pod vu čen i zna čaj pot po re zva nič nog 

Be o gra da i Za gre ba te žnja ma vla sti u BiH da in ten zi vi ra ju pri stu pa nje Evrop skoj uni ji.

Na ve de ni sta vo vi pred sed ni ka Hr vat ske i Sr bi je, ali i opre de lje nost ta mo šnjih vla da za pu nu 

kon so li da ci ju pri li ka na Za pad nom Bal ka nu, mo gu do pri ne ti i de fi ni sa nju no ve, kon struk tiv ni je 

ulo ge su se da pre ma iz ra zi to slo že nim i te škim po li tič kim pri li ka ma u Bo sni i Her ce go vi ni. To se 

mo že po sti ći i afir ma ci jom ulo ge dr ža ve Bo sne i Her ce go vi ne na re gi o nal nom i me đu na rod nom 

pla nu, a u okvi ru ra da broj nih re gi o nal nih ini ci ja ti va, kao i re gi o nal nih i uni ver zal nih me đu na-

rod nih or ga ni za ci ja. Za jed nič ka opre de lje nost Sr bi je i Hr vat ske u ve zi sa sta bi li za ci jom Bo sne i 

Her ce go vi ne mo gla bi da do ve de do svo je vr sne mi ni mal ne me re kom pro mi sa iz me đu bo san sko-

her ce go vač kih et no na ci o nal nih eli ta, a po vo dom ustav nih re for mi i ubr za nja pro ce sa pri dru-

ži va nja ove ze mlje Evrop skoj uni ji i Se ver no a tlant skom sa ve zu. Jed na od zna čaj nih ini ci ja ti va 

zva nič nog Be o gra da i Za gre ba pod ra zu me va la bi i sa zi va nje po seb ne kon fe ren ci je o do dat noj 

sta bi li za ci ji pri li ka na Za pad nom Bal ka nu, či me bi se do dat no sta bi li zo va le i pri li ke i u Bo sni i 

Her ce go vi ni. Po dr šku ovom pro ce su mo gle bi da ti Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve i Evrop ska uni ja.

5. Sa rad nja Sr bi je i BiH 

u pro ce su pri dru ži va nja i pri stu pa nja EU

Bo sna i Her ce go vi na i Sr bi ja se na la ze na sa mom za če lju evrop skih in te gra ci ja. Za raz li ku od 

Sr bi je, ko ja oče ku je po zi ti van od go vor po vo dom ko ra ka ko ji vo de ka ot po či nja nju pre go vo ra o 

član stvu u EU, Bo sna i Her ce go vi na još ni je is pu ni la uslo ve u ve zi sa pod no še njem zah te va za 

član stvo u ovoj or ga ni za ci ji.

Uko li ko se sa gle da na ve de ni pro ces evro in te gra ci ja Sr bi je i BiH, bi lo bi zna čaj no da se obe ze-

mlje oslo ne na is ku stva dru gih dr ža va post ju go slo ven skih dr ža va, a pre sve ga na is ku stva Re pu-

bli ke Slo ve ni je i Re pu bli ke Hr vat ske. Ta ko đe, ima ju ći u vi du ade kva tan ad mi ni stra tiv ni ka pa ci tet 

Sr bi je u ve zi sa evrop skim in te gra ci ja ma, ali i ne do volj ne ka pa ci te te BiH u ovoj obla sti na cen-

tral nom ni vou vla sti, tre ba lo bi for mi ra ti za jed nič ko te lo ko je bi pra ti lo pro ces evro in te gra ci ja 

ovih ze ma lja i raz me nji va lo is ku stva u ovom, na da sve, slo že nom pro ce su. 

Slič ni in sti tu ci o nal ni okvi ri sa rad nje u obla sti pri dru ži va nja i pri stu pa nja Evrop skoj uni ji mo gli 

bi da bu du kre i ra ni i sa Cr nom Go rom, Re pu bli kom Ma ke do ni jom i Re pu bli kom Al ba ni jom. U 

tom smi slu bi se mo gli odr ža va ti za jed nič ki twin ning pro gra mi obu ke za po sle nih u ad mi ni stra ci ji, 

ili bi se mo gle or ga ni zo va ti me đu na rod ne kon fe ren ci je i se mi na ri. Zna čaj nu po dr šku ovom pro-

ce su mo že pru ži ti i Kan ce la ri ja za evrop ske in te gra ci je Vla de Re pu bli ke Sr bi je.

2 U. Vu kić, „Hr vat ska za jed na ko prav nost na ro da u BiH“, Ne za vi sne no vi ne, Ba nja Lu ka, 12. ja nu ar 2011, in ter net, http://

www.ne za vi sne.com/no vo sti/bih/Hr vat ska-za-jed na ko prav nost-na ro da-u-BiH-76056.html, 15/02/2011.

3 “Cro a tian Pre si dent vows not to block Ser bia’s EU bid Ser bia’s /Ta dic com mits to ter ri to rial in te grity of Bo snia-Her-

ze go vi na”, Brus sels Fo rum 2010, Brus sels, March 27, 2010, in ter net, http://www.gmfus.org/brus sel sfo rum/2010/docs/

BF_2010_Sa tur day_re le a se__2.pdf, 21/01/2011.
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6. Za ključ ci i pre po ru ke

U okvi ru svo je spolj no po li tič ke ak tiv no sti, Re pu bli ka Sr bi ja bi tre ba lo da, za jed no sa dru gim 

su bjek ti ma u re gi o nu, ali i vo de ćim či ni o ci ma me đu na rod ne za jed ni ce, do pri ne se pu noj sta bi-

li za ci ji pri li ka u Bo sni i Her ce go vi ni i nje nom ubr za nom pri stu pa nju Evrop skoj uni ji i NA TO. To 

se mo že osi gu ra ti mo di fi ka ci jom po sto je ćeg ustav nog ustroj stva Bo sne i Her ce go vi ne, što 
pod ra zu me va i oču va nje osnov nih prin ci pa Dej ton skog mi rov nog spo ra zu ma (kon sti tu tiv nost 

na ro da, dvo en ti tet ska struk tu ra dr ža ve, vla da vi na pra va, slo bo da kre ta nja ro ba, uslu ga, ka pi ta la 

i li ca, i sl.).

Od no si Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne po seb no su ose tlji vi. Ve o ma op te re će ni raz li či-

tim pri stu pi ma ne dav noj pro šlo sti zah te va ju ve o ma od go vo ran, do bro pro mi šljen pri stup, vo de ći 

ra ču na o obo stra noj do bro bi ti. Po li ti ka Sr bi je pre ma Bo sni i Her ce go vi ni, tre ba lo bi da bu de 

usme re na pr ven stve no na ja ča nje od no sa sa dr ža vom u ce li ni, na kon ti nu i ra ni in sti tu ci o na li zo-

va ni di ja log, pre sve ga naj vi ših pred stav ni ka dve ju dr ža va, pri če mu je neo p hod no re ak ti vi ra ti 
Me đu dr žav ni sa vet za sa rad nju iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne. On bi mo gao 

da do pri ne se re ša va nju otvo re nih pi ta nja, iz me đu osta lih, u ve zi sa gra ni com, suk ce si jom imo-

vi ne ne ka da šnje SFRJ, sa rad nje u obla sti bor be pro tiv pre ko gra nič nog kri mi na la i re ša va nja sta-

tu sa iz be glih li ca.

Re a fir ma ci jom Me đu dr žav nog sa ve ta za sa rad nju Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne tre ba lo bi 

oja ča ti i od no se na še ze mlje sa cen tral nim bo san sko-her ce go vač kim vla sti ma. Ova kvo re de-

fi ni sa nje po li ti ke Sr bi je pre ma cen tral nim vla sti ma Bo sne i Her ce go vi ne ne bi do ve lo u pi ta nje 

osnov ne prin ci pe nje ne po li ti ke pre ma su sed noj dr ža vi. To se pre vas hod no od no si na po što va nje 

Dej ton skog spo ra zu ma, su ve re ni te ta i te ri to ri jal nog in te gri te ta BiH, nje ne dvo en ti tet ske struk-

tu re i na če la kon sti tu tiv no sti Bo šnja ka, Hr va ta i Sr ba. 

Di ja log na svim ni vo i ma i u raz li či tim obla sti ma od in te re sa iz me đu dve dr ža ve neo p ho dan 

je za raz voj i ja ča nje bi la te ral nih od no sa. 

No va po li ti ka Re pu bli ke Sr bi je pre ma Bo sni i Her ce go vi ni bi pod ra zu me va la i us po sta vlja nje 

oja ča nih od no sa sa vla sti ma Fe de ra ci je Bo sne i Her ce go vi ne. S tim u ve zi pre po ru ka je da se po 
ugle du na po sto je ći Spo ra zum o spe ci jal nim pa ra lel nim od no si ma iz me đu Re pu bli ke Sr bi je 
i Re pu bli ke Srp ske, sli čan/iden ti čan spo ra zum pot pi še i sa vla sti ma dru gog bo san sko-her ce-
go vač kog en ti te ta. Na ovaj na čin bi se do dat no una pre di li i od no si Sr bi je sa BiH kao ce li nom. 

Za klju či va njem ta kvog spo ra zu ma iz be gao bi se „asi me trič ni pri stup“ pre ma enti te ti ma u BiH i 

obez be dio jed nak tret man svih gra đa na Bo sne i Her ce go vi ne u Sr bi ji.

Po treb no je, isto vre me no, objek tiv no oce ni ti Spo ra zum o spe ci jal nim pa ra lel nim od no si-
ma iz me đu Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke Srp ske, a po seb no nje go vo spro vo đe nje i efek te na 
ukup ne od no se sa BiH.

I po red či nje ni ce da je Re pu bli ka Sr bi ja sa Bo snom i Her ce go vi nom pot pi sa la i ra ti fi ko va la 26 

bi la te ral nih spo ra zu ma, neo p hod no je u pred sto je ćem pe ri o du do dat no po ve ća ti broj bi la te-
ral nih spo ra zu ma pot pi si va njem no vih u obla sti pra vo su đa, unu tra šnjih po slo va, tr go vi ne, 
tu ri zma i za šti te ži vot ne sre di ne. 

Po seb no je va žno da se u obe ma dr ža va ma for mi ra ta kva kli ma i po li tič ka vo lja vo de ćih či ni la-

ca da se oba dru štva su o če sa pro šlo šću i da se pro ce si su đe nja li ci ma op tu že nim za rat ne zlo či ne 

na ovom tlu na sta ve. Nad le žna tu ži la štva i mi ni star stva pra vo su đa obe ze mlje tre ba lo bi da 
usa gla se što ve ći broj me đu dr žav nih spo ra zu ma ko ji bi do pri ne li efi ka sni jem  i efek tiv ni jem 
pro ce su i ra nju oso ba op tu že nih za te ška kri vič na de la rat nog zlo či na. 

Sta vo vi ak tu el nih pred sed ni ka Hr vat ske i Sr bi je, ali i opre de lje nost vla da za pu nu kon so li-

da ci ju pri li ka na Za pad nom Bal ka nu, mo gu do pri ne ti i de fi ni sa nju no ve, kon struk tiv ni je ulo ge 

su se da pre ma iz ra zi to slo že nim i te škim po li tič kim pri li ka ma u Bo sni i Her ce go vi ni. To se mo že 

po sti ći i afir ma ci jom ulo ge dr ža ve Bo sne i Her ce go vi ne na re gi o nal nom i me đu na rod nom 
pla nu, a u okvi ru ra da broj nih re gi o nal nih ini ci ja ti va, kao i re gi o nal nih i uni ver za lnih me-
đu na rod nih or ga ni za ci ja. Za jed nič ka opre de lje nost Sr bi je i Hr vat ske u ve zi sa sta bi li za ci jom 

Bo sne i Her ce go vi ne mo gla bi da do ve de do svo je vr sne mi ni mal ne me re kom pro mi sa iz me đu 

bo san sko her ce go vač kih et no na ci o nal nih eli ta, a po vo dom ustav nih re for mi i ubr za nja pro ce-
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sa pri dru ži va nja i pri stu pa nja ove ze mlje Evrop skoj uni ji i Se ver no a tlant skom sa ve zu. Jed na od 

zna čaj nih ini ci ja ti va zva nič nog Be o gra da i Za gre ba bi pod ra zu me va la i sa zi va nje po seb ne kon-

fe ren ci je o do dat noj sta bi li za ci ji pri li ka na Za pad nom Bal ka nu, či me bi se do dat no sta bi li zo va le 

i pri li ke u Bo sni i Her ce go vi ni. 

Ima ju ći u vi du slič no sti pro ce sa evro in te gra ci ja Sr bi je i BiH, tre ba us po sta vi ti in ten ziv ni ju sa-

rad nju i raz me nu is ku sta va u ovoj obla sti. Ta ko đe, ima ju ći u vi du ade kvat ni ad mi ni stra tiv ni ka-

pa ci tet Sr bi je u ve zi sa evrop skim in te gra ci ja ma, ali i ne do volj ne ka pa ci te te BiH u ovoj obla sti 

na cen tral nom ni vou vla sti, tre ba lo bi for mi ra ti za jed nič ko te lo ko je bi pra ti lo pro ces evro-
in te gra ci ja Sr bi je i Bo sne i Her ce go vi ne i raz me nji va lo is ku stva u ovom slo že nom pro ce su.
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